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Przetom polityczno-gospodarczy jaki dokonat 8¢ Polsce w 1989 roku stworzyt
w gornictwie wegla kamiennego noavsytuacg. Spadek produkcji przemystowej oraz recesja
w gospodarce doprowadzity do znacznego spadku zaghaiwania na ggiel. Sytuacja byta
tym bardziej skomplikowanaze decyzy Owczesnego ministra przemystu Tadeusza
Syryjczyka zostaty przerwane wszystkie praceazame z bilansem paliwowo-energetycznym
kraju — w zwazku z czym nie byto wiadomo w jakim stopniu wydolgyeegla zabezpiecza
aktualne potrzeby gospodarki narodowej. Jak twiemlawczas minister Syryjczykszkoda
pieniedzy na te prace bowiem istnjeg problemy ureguluje niewidzialnaka rynku”.
Dodawat ponadtaze: ,najlepsz politykg jest brak jakiejkolwiek polityki”.
Przy braku dziakd mapcych na celu dostosowanie potencjatu produkcyjnggmictwa
weglowego do realnych potrzeb gospodarki, decyayczesnego ministra przemystu
wprowadzono jednoczeie niespotykamw gornictwieswiatowym struktug ,samorzdnych,
samodzielnych i samofinangaych s¢ kopak”. W pohkczeniu z rownoczegnlikwidacja
wszelkich ogniw koordynacyjnych zaowocowatlo to Hogan chaosem, szczegOdlnie
w zakresie obrotu gglem, racjonalizacji zatrudnienia oraz polityki ngéw podstawowych
maszyn i sprgu gérniczego.
W powstatej sytuacji wyspita pilna potrzeba poefia w gornictwie dziaka strukturalnych
i techniczno-organizacyjnych mapych na celu zahamowanie niekorzystnych trendow
w dzialalngci tej gatzi przemystu. Dostrzeggj taka potrzely srodowisko goérnicze
zadeklarowalo gotowi wiaczenia st do prac zwqzanych z reforrmp polskiego goérnictwa.
Z taka propozycy wystpito do owczesnego Premiera RP Tadeusza Mazowgoki
Stowarzyszenie bkynieréw i Technikow Goérnictwa we wrgau 1989 r. W zwizku z &
propozycjy minister Syryjczyk zaproponowat spotkanie z powgla przez niego
petnomocnikiem do spraw reformy gornictwaghowego doc. Janem MaciejW trakcie
spotkania zaprezentowat on jednak tak skrajrekompetengj i jednostronne stanowisko,
ze dalsza dyskusja okazatag; hezprzedmiotowa. Zdaniem doc. J. Macieji SITG winn
jedynie firmowa& opracowan przez niego koncepgjzreformowania polskiego goérnictwa
weglowego zakladapa migdzy innymi formué samodzielnych, samamnych i
samofinansujcych sé kopah, likwidacje eksportu wgla (podobno nieoptacalnego), oraz
likwidacje wszelkich ogniw koordynacyjnych, w tym rownigv zakresie sprzedg wegla.

Poniewa SITG nie wyrazito zgody na firmowanie tej kuriozej propozycji — kontakty z



doc. J. Macigj zostaty przerwane. Rowriaeve wrzéniu 1989 r., w zwizku z ustaleniami
Zespotu ,Okngtego Stotu” ds. Gospodarki i Polityki Spotecznakonstytuowat s Zespot
Roboczy w skiad ktorego weszli pracownicy Centrumd$awowych Problemow Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i EnergiPolskiej Akademii Nauk, Akademii Gorniczo-Hutnigze
oraz Wspdlnoty Wgla Kamiennego. Zesp6t ten, dzialaj pod przewodnictwem prof. Jacka
Zabierowskiego, wyniki swej pracyahjw opracowaniu ,Analiza stanu oraz koncepcja zmian
systemowych i organizacyjnych w gornictwiegla kamiennego”. To opracowanie, ozdj
wartasci merytorycznej, zostato przekazane kierownictwunisterstwa Przemystu. Nie
wzbudzito ono nie tylko zainteresowania ze stromgydwnictwa tego resortu, nie na&ano
nawet kontaktu z jego autorami. Jakie byly faktyezamiary ,reformatoréw” z Ministerstwa
Przemystu okazalo sinieco pdéniej. W trakcie jednego ze swych wygien owczesny
wicepremier i minister finansow prof. Leszek Batmeicz wyrazit poghd, ze przy
reformowaniu polskiego gornictwa egiowego musimy skorzystaz pomocy ekspertow
zagranicznych. Potwierdzit to w pelni minister prgestu Tadeusz Syryjczyk w trakcie
spotkania, ktore miato miejsce w Katowicach w dgiti lipca 1990 r. z udzialem ministra
pracy i polityki socjalnej Jacka Kuronia i przedsizielami Krajowej Komisji Gornictwa
NSzZZ ,Solidarngd¢”. Na pytanie przewodnigzego Andrzeja Lipko, dlaczego do prac
Zwigzanych z programem restrukturyzacji polskiego gdwea angauje sk zachodnich
ekspertéw skoro nasiadepsi — ze strony ministra Syryjczyka padita gasfca odpowied:
Rzd bedzie korzystat z pomocy zachodnich ekspertéw diategyna problemy polskiego
gornictwa potrzebne jest spojrzenie z zg¢inm Eksperci krajowi ¢ zwigzani z ta bragy i
przez to nie magby¢ obiektywni.Na spotkaniu tym minister T. Syryjczyk poinformdwa
takze zebranychze rad RP wysipit do Banku Swiatowego o pomoc w opracowaniu
programu restrukturyzacji gornictwaggla kamiennego oraz o udzielenie pomocy finansowej
Zwigzanej z realizagj tego programu. Ma przetomie 1990 i 1991 roku bawit Polsce
oficjalna misja BankuSwiatowego, ktéra po diszym pobycie w Polsce, przedstawita
naszym wiadzom syvperspektywicza wizje programu restrukturyzacji polskiego sektora
wegla kamiennego.Program ten zaktadat w wariancie diugoterminowym fzyczm
likwidacj ¢ 36-56 kopah, redukcje zatrudnienia odpowiednio 0d193 do 302 tys.
pracownikow, oraz likwidacje eksportu wegla z roéwnoczesnym sukcesywnym
przejsciem Polski na import wegla. Jak powszechnie wiadomo, efektem restrukturyzacji
winna by poprawa efektywnii ekonomicznej tej gati gospodarki drogjej modernizacji i
unowoczeénienia. Tego celu nie moa osygna¢ wytacznie drog likwidacji kolejnych kopat

czyli zmniejszania zdolrdgi wydobywczych gornictwa i znacznego ograniczemialkosci



zatrudnienia. Tego typu dziatania nie majadnego wpltywu na kondygj finansowa
pozostatych, czynnych kogal Fizyczna likwidacja kopali pogga za sofp znaczne koszty
szacowane na 120-200 milionéw ziotych, a ponadiray skutki spoteczne wynikgge z
kurczenia si rynku pracy. W sytuacji w ktorej kopalnia przezoaca do likwidacji przerywa
produkcg, zostaje ona automatycznie pozbawiona doptredkow finansowych. W krajach
Europy Zachodniej, w ktérych w okresie powojennymowadzono restrukturyzacje
przemystu wydobywczego, uznawano za zjawisko narmalfinansowanie kosztow
likwidacji kopah z budketu pastwa. W warunkach naszego kraju finansowaniu tegogsu
ze srodkow uzyskanych w ramach p@zek BankuSwiatowego towarzyszyta wrzawa
medialna i informowanie opinii publiczneje budet pastwa, a tym samym spotecistwo
naszego kraju, musi doptacdo wydobycia wgla kamiennego. Te stwierdzenia nie polegaty
na prawdzie. Resstwo nie doptacato ani do wydobyciagla, ani te jak twierdzili krajowi
wspoitwaorey tzw. ,programu restrukturyzacji gormiet’ — do wegla kierowanego na eksport.
Srodki uzyskiwane z piayczek BankuSwiatowego, nazywane dotacjami dla przemystu
weglowego, przeznaczone byly jednak na wpia okr&lone cele, gtdwnie na ,redukgj
mocy produkcyjnych” czyli likwidag kolejnych kopal, oraz tagodzenie skutkow
spotecznych tzw. ,restrukturyzacji zatrudnienia'ylczna odprawy dla gornikéw tracych
prac w kopalniach. Opracowany przez ,.ekspertow” Bar§wiatowego program tzw.
.restrukturyzacji gornictwa wgla kamiennego” zostat przedstawiony stronie peiskia
spotkaniu, ktore miato miejsce w styczniu 1991 r.286pole odbieragym opracowanie
Banku Swiatowego uczestniczyt, mglzy innymi, byly wiceminister w Ministerstwie
Gornictwa i Energetyki — peliy w owym czasie funkejcztonka Zarzdu oraz doradcy
prezesa Rstwowej Agencji W¢gla Kamiennego w Katowicach — mgeirEugeniusz Ciszak.
Byt osoly w petni kompetentyy a ponadto wiadat bieglezykiem angielskim. Opowiadat mi,
7€ po zapoznaniu @iz zat@eniami programu restrukturyzacji goérnictwagcghowego
opracowanego przez ,ekspertow” Banfwiatowego on jako jedyny ze strony polskiej, w
swym wysapieniu stwierdzit, ze proponowany program dotyczy likwidacji a nie
restrukturyzacji tej gaki gospodarki. W nagpstwie tego jak twierdzit, zostat wadzony z
dalszych rozméw prowadzonych z przedstawicielaminkBa Swiatowego. Minister
Przemystu Tadeusz Syryjczyk okazate siby¢ gorcym zwolennikiem koncepcji
prezentowanej w opracowanym przez ekspertébw” Banfwiatowego programie
restrukturyzacji przemystu ggla kamiennego w Polsce. Dat temu wyraz prezeatuy
listopadzie 1990 r. na posiedzenie Sejmu opracevahatazenia polityki energetycznej

Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990-2010". Zgoeroowano w nim midzy innymi:



intensywny program likwidacji kopalwegla kamiennego przy jednoczesnym znacznym
imporcie do Polski wgla kamiennego oraz zasadnicze ¢ksrzenie w gospodarce
energetycznej Polski udzialu gazu ziemnego i pgiynnych i w zwazku z tym znaczny
wzrost importu tych nimikdw energetycznych. Uderza zadziweg zbienos¢ rozwiazan
prezentowanych w opracowanych ,Zatmiach” z ,Perspektywiczn wizja programu
restrukturyzacji gornictwa ggla kamiennego” opracowanprzez ,ekspertow” Banku
Swiatowego. Take opracowywane w naginych latach kolejne, zatwierdzanezétarazowo
przez rad, ,Zatozenia polityki energetycznej Polski” oparte byly oytyczne ugte w
opracowaniu ,ekspertéw” Bank$wiatowego. Przyktadowo, w prajtym przez Rad
Ministréw w dniu 28 lutego 2000 r. dokumencie p@tw ,Zatozenie polityki energetycznej
Polski do 2020 r. przgjo, ze wydobycie wgla kamiennego do roku 2020 ma¢by
ograniczone do 80 miIn ton przy catkowitej likwidgego eksportu. Realizatorzy programu,
nazwanego chyba przez nieporozumienie ,restrukaagyzyornictwa wgla kamiennego” nie
brali pod uwag krytycznych uwagze przygte kierunki reformy nie dajszans na osgjnigcie
zatazonych celow i powodaj jedynie negatywne skutki spoteczno-gospodarcze.
Stowarzyszenie kynieréw i Technikbw Gornictwa organizowalo coroczkenferencje
poswiecone problemom krajowej gospodarki paliwowo-energatej. Wnioski z tych
konferencji zawierace medzy innymi krytyczne uwagi do prajych zasad tzw. ,reformy
gornictwa” przekazywane byly kdorazowo kierowniczym gremiom naszegongiwa.
Wystapienia te pozostaly bez odpowiedzi. W podobny spogoétraktowano wysgpienie
przedstawicielsrodowiska naukowego. Wskiie skierowanym nagce éwczesnego premiera
Leszka Milera w grudniu 2002 roku, podpisanym priézprzedstawicieli nauk gérniczych z
owczesnym rektorem Akademii Gérniczo-Hutniczej wakowie prof. dr hab. in Antonim
Tajdusiem napisano, gadzy innymi:

....Stosowd nalely zasad, ze w kopalniach, w ktérych wygujg zasoby wgla, czsto
jeszcze znaczne, a ktore uzygkaktualnie wyrdne niekorzystne warunki ekonomiczne,
powinna zosta tymczasowo zatrzymana eksploatacja (model tzwalkiopu spionej”) —
koszty takiej operacjigsznaczco mniejsze gicatkowita likwidacja kopalni (maksymalnie
okoto 30% kosztow likwidacji). Likwidacpowinny by objete tylko te kopalnie, w ktorych
zasoby wgla ulegly wyczerpaniu”l to wyshpienie pozostato bez odpowiedzi. Rodzimi
autorzy tzw. ,Reformy goérnictwa egla kamiennego” z Ministerstwa Przemystu, nie
zwracajc uwagi na opinigrodowiska gorniczego, a liaz na szybkie wsparcie finansowe ze
strony Banku Swiatowego, przyspili do intensywnej realizacji przgfego programu.

Program ten w postaci likwidacji kolejnych kopalznacznego ograniczenia zatrudnienia byt
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takze intensywnie realizowany przez ngst ministra Syryjczyka — Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Jerzego Hausnera, ausdynnej wypowiedzize ,gornictwo
stanowi kamig u szyi naszej gospodarki”.

Dzisiaj z perspektywy minionych lat, mma oceni efekty tych dziata i ich wptywu
na gospodakknarodows. Ocena ta jest bardzo zricowana, prezentowana epinie wecz
przeciwstawneSledzc toczaca sie w tym zakresie dyskusjprzychodzi na m§ wypowied:
jednego z redrcow, ktory powiedziat;,...przyjdzie czas takge mowé bedziecie tym samym
jezykiem, a rozumiesie nie lkedziecie”. Obecnie uczestniggy w procesie realizacji tzw.
~programu restrukturyzacji gérnictwagglowego” przécigajp Sie w prezentowaniu swych
zastug w realizacji tego zadania i ogromnych efeljakie uzyskano.

W prezentowaniu tego dorobku wystija jednak liczne niedomdéwienia, oraz stwierdzenia
ktore nie znajdwuj odzwierciedlenia w faktach.

Zapocatkowaniu procesu tzw. restrukturyzacji gornictwagha kamiennego” towarzyszyta
kampania medialna, w ramach ktérej zawarte byhjestizenia,ze gornictwo jest w stanie
katastrofalnym, przynosi straty i w zygku z tym spoteczestwo musi do niego doptacalak
informowano, celem zahamowania narastania tych, sstevorzenia warunkow uzyskania
rentowndci oraz umaliwienia redukcji zobowgzan tej gakzi gospodarki przygpiono do
realizacji programu naprawczego zwanego ,restrykach gornictwa weglowego”. Autorzy
tych informacji, chyba przez zapomnienie nie podtktycznych przyczyn zapei
finansowej przemystu gglowego. Warto je przypomnie W okresie gospodarki planowej
obowizujace] w PRLswiadomie przyto zatoenie,ze dla pomylnego rozwoju przemystu
przetworczego dostarczana mu energia winratéyia. W zwazku z tym wprowadzono tzw.
.urzedowe ceny” wgla, nie odpowiadage realiom ekonomicznym. W wyniku tych decyzji
gornictwo zanotowato ujemne wyniki w swej dziataloio Dla utrzymania plynnii
finansowej brasy, przy utrzymaniu zanonych cen wgla, goérnictwo zasilane byto dotacjami
z budketu pastwa. Zaznaczaynalezy, ze w okresie tym wptaty gornictwa do biedu pastwa

i budzetéw lokalnych przewsszaly znacznie wiellkgé udzielanych dotacji. Stan taki
utrzymywany byt do roku 1992, w ktérym, w ramachvizplanu Balcerowicza”, dotacje
zostaly zlikwidowane. Poniewaornictwo zostato praktycznie wiygzone z zasad gospodarki
rynkowej, przy utrzymywaniu zakronych odgornie cen ggla, zostalo zmuszone do
sprzeday wegla po cenach mszych od kosztéw jego pozyskiwania. Byt to pgek
finansowej zap&i gornictwa wegla kamiennego. Mimo tej sytuacji Ministerstwo firs@w
wprowadzato jeszcze nowe elementy abeh finansowych gornictwa co pagtiato i tak

dramatycza sytuacg tej brarry. Wprowadzono meidzy innymi opodatkowanie podatkiem



obrotowym wegla kierowanego na eksport oraz opteksploatacyjm W zaistniatej sytuacji
dyrekcje kopal zmuszone zostaty do podejmowania trudnych dedypjniecznadé realizacji
wyptat dla zatdég gorniczych oraz bigych platnéci zmuszatly kopalnie do zagania
wysoko oprocentowanych kredytéw bankowych oraz eamania niektorych zobogzan
finansowych. Rodzimi reformatorzy” przekazywali d@ublicznej wiadoméri, ze
realizowana restrukturyzacja gornictwa ma stwérmyarunki do uzyskania rentowém

I wypracowaniagrodkéw na inwestycje w kopalniach. Chyba przez miepumienie przyjto,
ze cel ten mana osagna¢ drogy intensywnego procesu likwidowania kofpalograniczania
zatrudnienia. Te dziatania nie miaty bowiem wptywa kondyat finansowa czynnych
kopah. Potwierdzito tozycie. Mimo intensywnej realizacji programu tzw. steikturyzacji
gornictwa”, likwidacji licznych kopd i znacznemu ograniczeniu poziomu zatrudnienia,
zobowgzania (zadhzenie) goérnictwa wzrosto z 648,3 min zt w 1990 ro#ta 22,8 mid
ztotych w roku 2002. ,Reformatorzy” naszego gomatinformowali oping publiczr,
ze likwidacji ulegag ,kopalnie trwale nierentowne”. 2ywanie takiego okrdenia kioci s¢
z zasadami logiki. Jak powszechnie wiadomo rentéwiest pochods kosztow produkcji
oraz cen uzyskiwanych za sprzedany produkt. Te exigmnie g ,trwate” lecz ulegaj
zmianie w wyniku dziat& techniczno-organizacyjnych jak réwniemian cen w zaleosci
od waha koniunkturalnych. Rentowdé mozna odnosi do okrdélonego przedziatu czasu,
natomiast operowaniem pgjem ,trwalej nierentown&i” nie ma merytorycznego
uzasadnienia. Trzeba przypompiee nasi ,reformatorzy” usitowali rownie,jako trwale
nierentown” uzna i przeznaczy do likwidacji kopaln¢ ,Bogdanka”, ktéra obecnie nalg
do grupy najbardziej efektywnych.

Réwnie kuriozalnego pegia ,trwatej nierentownsci” uzyto podejmugc decyz¢ o likwidacii

kopalni ,Morcinek”, ktérej budowa nie zostata jezeaikaczona.

Jerzy Malara
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Obok likwidacji kopah, drugim istotnym elementem programu restrukturijzac
opracowanego przez ,ekspertow” Banl§wiatowego bylo znaczne obseinie poziomu
zatrudnienia. Jest rzegzoczywist, ze w warunkach gospodarki rynkowej jednym z
podstawowych zadaw przedsibiorstwie jest dzenie do zw¢kszania wydajneci pracy. W
gornictwie drog odpowiednich dziafa techniczno-organizacyjnych, upraszczania modelu
kopalni oraz koncentracji produkcji uzyskuje snazliwosé zmniejszenia zatrudnienia przy
utrzymaniu wymaganego poziomu produkcji. Bgai to za sob mazliwos¢ zwolnienia
czesci pracownikéw. Autorzy tzw. ,Reformy gornictwaggiowego” wprowadzili dla tego
procesu naukowo-brzmga nazwe ,restrukturyzacji zatrudnienia” interpretigjten problem w
specyficzny sposob. Przyp z goéry, ze w gornictwie wysipuje przerost zatrudnienia a
ponadtoze udziat ptac w kosztach wydobycia jest za wysakiiem s¢ga 50%. Zatayli, ze
droga odgdrnie ustalonych wielkoi redukcji zatrudnienia uzyskagsobnizenie kosztow
produkcji. Pomingto jednak istotny problem z tym zwiany. Zapomniano,ze
funkcjonowanie zakladu goérniczego musi odbywsie w warunkach rygorow prawa
gorniczego i obowizujacych przepiséw, a tego problemu nie darszwiazywat odgornymi
decyzjami. Tak zwana ,restrukturyzacja zatrudniénrowadzona byla w sposob
specyficzny.

Na realizagj programu ,reformy” BankSwiatowy udzielat Polsce kolejnych pyrzek,

a przy rozpatrywaniu kaej z nich wymieniony bank kdorazowo okrdat warunki ich
udzielenia podag ilos¢ kopah, ktére winny by zlikwidowane oraz liczby pracownikow do
zwolnienia. Nasi ,reformatorzy” kiera§ si bezkrytycznie wytycznymi BankSwiatowego,
godzili sk na sukcesywne ograniczanie potencjalu produkcginggrnictwa. Bylo to
warunkiem uzyskania funduszy na fizygzhikwidacjc kolejnych kopal nie zd&, jak
powszechnie gtoszono na restrukturyzagornictwa wglowego. Ustalane przez Bank
Swiatowy wielkaci redukcji zatrudnienia byty przez wdnikow warszawskich rozdzielane
na kopalnie. Stawiato to kierownictwa kofpalv bardzo trudnej sytuacji. Zmuszane do
redukcji zatrudnienia w wiellégiach przekraczagych nieraz wymogi technologiczneyzgity

do rozwhzan powodujcych,ze szereg czyngoi wykonywanych dotychczas przez kopalnie,
zostalo przejtych przez powotane do/cia podmioty gospodarcze, wykonacg nadal te same

prace na zasadach podwykonawstwa. Miato to nieotgkkgatywne skutki w odniesieniu do



kosztow produkcji ale wptydo réwniez na pogorszenie warunkOw pracy zatrudnionych
w tych firmach ludzi. Tworcy tzw. ,reformy gérnical uwazaja za swe wielkie oggnigcie
wielkos¢ spadku zatrudnienia w gornictwie. Jest to poétp@aw&@odawane przez nich
wielkosci to dane statystyczne, bowiem znaczn&iloracownikow kopa przeszia do firm
okotogorniczych gdzie pracag nadal wykonuje te same prace. Wedlugny@h zrédet,

w firmach tych pracuje obecnie 30-50 t&si pracownikéw.

Zgodnie z sugesti Banku Swiatowego rodzimi ,reformatorzy” w sposob bezkryyy,
wbrew zasadom logiki, przylj takze falszywa tez o nieoptacalnéci eksportu wgla i
zatazyli jego likwidackg. W nasgpstwie tego w okresie od 1997 do 2008 roku eksport
polskiego wgla zostat swiadomie zmniejszony o okoto 25 milionéw ton co dyt
rownoznaczne z likwidagj potencjatu produkcyjnego 10-12 kofpai zwiazanej z tym
znaczn likwidacja miejsc pracy — gtéwnie nslasku. Przekaz medialny dotygz eksportu
wegla, oparty na wypowiedziach niektérych ,reformatet byt kuriozalny. Twierdzonoze
eksport wgla jest nieoptacalny bowiem ceny sprzgdaegla eksportowanega iizsze od
cen uzyskiwanych zaagiel sprzedawany w kraju i w zgaku z tym spoteczestwo musi do
tego eksportu doptaéa

Jak wynika z danych statystycznych, w okresie tiz&wartatow 2008 roku kopalnie
Kompanii Weglowej uzyskahgredni cere zbytu za wgiel sprzedawany w kraju 215,06 zi/f,
zas za eksportowany 281,78 zt/t. Ciekawe, rodzimi ,reformatorzy”, postugajsic nadal
swymi prymitywnymi porownaniami, nie wygdili z informacp ze sprzedawegla w kraju
jest nieoptacalna i podatnicy musdo niej doptaca By dopé¢ do takich wnioskéw trzeba
kierowa si¢ brakiem podstawowej  wiedzy ekonomicznejadb tez Swiadomym
dezinformowaniem opinii publicznej. Z podstawowyasad ekonomiki wiadomae eksport
wegla sprzedawanego po cenachzsgych od kosztow zmiennych wpltywa korzystnie na
wynik finansowy goérnictwa. g prawd: rozumialy wladze naszego fswa

w okresie mgdzywojennym. Przywizywaty one dua wags do aktywizacji eksportu ggla
widzac w tym srodek nie tylko korzystny dla budtu pastwa, ale take pozytywnie
wptywajacy na rynek pracy. Jakérodki mapce zachci¢ do aktywniejszego eksportu
stosowane bylty mdzy innymi znikowe taryfy przewozowe dla egla kierowanego na
eksport a take fundusze premiowe dla ekspogtych wegiel. Widocznie dziatacze
panstwowi okresu midzywojennego uczyli sizasad ekonomii z innych pegenikéw niz
petniacy te funkcje w okresie wdtania programu restrukturyzacji gornictwa. Przemiany
polityczne jakie zaszty w naszym kraju w 1989 rekwwodowaty konieczr$é dostosowania

systemu gospodarczego Polski do warunkéw gospodeskiorynkowej. Dominujca role



w tym procesie odegrata osoba 6wczesnego wicepramiministra finanséw prof. Leszka
Balcerowicza. Pod jego kierunkiem zostat opracowemy. ,Plan Balcerowicza”. Obf on
swym zakresem tak sektor gornictwa ggla kamiennego. W ramach realizacji tego planu,
decyzjami ministra Balcerowicza, w pierwszej kotsgi zlikwidowano dotacje dla gornictwa
przy jednoczesnym utrzymywaniu cerggha na poziomie gszym od kosztow produkciji.
Wytaczylo to automatycznie goérnictwo z wprowadzanych kwaju zasad gospodarki
wolnorynkowej i zapocgkowato proces zagai finansowej tej gakzi przemystu.

Kolejnym elementem realizacji ,Planu Balcerowiczayto przysapienie do opracowania
programu restrukturyzacji goérnictwa egla kamiennego. Wicepremier prof. Leszek
Balcerowicz uznatze tego zadania nieasv stanie wykoné specjalici z naszego kraju i
podjat decyzj zlecenia tego zadania ,ekspertom” Barfiwiatowego prosz jednoczénie
ten Bank o sfinansowanie, w formie udzielanyclzypaek, kosztow tej restrukturyzacii.
Decyzje te od poetku budzity watpliwosci srodowiska gérniczego. Nasuwa gytanie —
skad u wicepremiera Balcerowicza wia sk taka wiara w wysokie kompetencje ,ekspertéw”
Banku Swiatowego? Odpowiedna to pytanie wynika z téei ksiazki pt. ,Doktryna szoku”
autorstwa dziennikarki kanadyjskiej pani Naomi KleKsiazka ta, przettumaczona nezyk
polski zostata wydana przez Warszawskie towarzydtiserackie Muza S.A. w 2009 roku.
Autorka podgta w niej prole oceny jak wspoitczesny kapitalizm wykorzystujegski
zywiotowe i kryzysy spoteczne dla realizacji swoicklow. Zrodet tego problemu autorka
dopatruje si w pracach i dziatalri@i grupy pracownikédw Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu w Chicago prowadzonyclz jad lat pe¢dziesatych XX wieku pod kierunkiem
prof. Hiltona Friedmana. Jak pisze, wptywy teorégd amerykaskiego ekonomisty
odczuwane$po dzié dzisiejszy. Prezenta swa skrajnie neoliberalpideologk okreslat on
zatazenia polityki gospodarczej obejmgg] miedzy innymi, likwidacg sfery publicznej,
petra swobod@ dziatania dla korporacji oraz redu&cjivydatkdéw socjalnych do absolutnego
minimum.

Od pocatku lat siedemdziesiych ubiegtego stulecia, tzw. rewolucja szkoty egowskiej
podbijata kolejne kraje na catyndwiecie. Umadaliwialy to miedzy innymi, kryzysy
gospodarcze wyspujace W niektorych krajackwiata. Zarébwno Banwiatowy jak réwnie
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy udzielaniezyezek ratujcych sytuagj tych krajow
zawsze obwarowywaty rekomendacjami politycznymi. @oczitku lat osiemdziestych
warunki te przeistoczyty siw radykalne wolnorynkoweadania. Autorka kaiki opisuje
sytuacg krajow jakie poddane byly wwiecie tej szokowej terapii gospodarczej. Jeden

Zz rozdziatbw ksizki poswiccony jest wydarzeniom jakie mialty miejsce w Polsta



przetomie lat 80 i 90 ubiegtego stulecia i roli gakpetnit w tym czasie éwczesny minister
finansow i wicepremier prof. Leszek Balcerowicz a Idocatku tego rozdziatu autorka

umiegicita fragment wywiadu jakiego udzielit on w listajiae 2006 roku dla wydawnictwa

,Daily Star” — , Zyje w Polsce, ktéra jest wolna i udam Hiltona Friedmana za jednego
z gtdbwnych intelektualnych architektéw walcionaszego kraju.”

Rodzimi  reformatorzy” wykonujcy dyrektywy zawarte w ,Programie
restrukturyzacji gornictwa” opracowanym przez ,ekgpw” BankuSwiatowego, w swych
wypowiedziach stale twierdz ze realizacja tego programu pozwolita goérnictwiggla
kamiennego wy z gkbokiej zapaci finansowej w jakim si znalazto. Jest to stwierdzenie
mijajace s¢ z prawd. Realizacja programu polegaggo na fizycznej likwidacji kopalnie
miata bowiemzadnego wptywu na popravsytuacii finansowej czynnych kopalNa wyjgcie
tej brarzy z gkbokiego kryzysu finansowego wpkty bowiem inne dziatania. Podstawyto
uwolnienie goérnictwa od gorsetu fiskalnego ustalefjo ceny zbytu ggla na poziomie
nizszym ng koszty jego wydobycia. Drugim istotnym elementemtybefekty dziata
techniczno-organizacyjnych kadry technicznej kapakicki ktorym uzyskano, mdzy
innymi, znacza poprawe wydajnaci. Wydajnag¢ ogolna wzrosta z 1866 kg/prac.dn. w 1990
r. do 3798 kg/prac.dn w 2004 r., acgwi 0 ponad 100%. Liczba czynnycitian
przypadajcych na 1 kopalriulegta zmniejszeniu z 10,94 w 1990 r. do 3,78 W20 przy
jednoczesnym ponad 3 krotnym wgie sredniego wydobycia z jednégiany z 828 t/d
w 1990 r. do 2818 t/d w 2004 r. Nasuwa gytanie co data praktycznie realizacja programu
autorstwa ,ekspertow” BankSwiatowego, ktory wytyczyt dragdo zmniejszenia potencjatu
produkcyjnego polskiego goérnictwa eglowego nie z& jak powszechnie gtoszono,
restrukturyzacji tej gaki gospodarki? Jak wiemy procesem fizycznej likwjd@bjeto 40
kopah wegla kamiennego (BanKwiatowy zaktadat likwidagf 36-56 kopal). Koszty
zwiagzane z likwidagj kopah pokrywane byty z poyczek udzielanych na ten cel przez Bank
Swiatowy. Payczki te da musiaty by jednak w przyszixi sptacane i obgia budzet
panstwa. Wedlug dotychczasowychsaoadcze, koszt likwidacji kopalni wynosi od 120 do
200 milionéw ziotych. Mana wkc w przyblizeniu okréli¢ dotychczasowyakczny koszt
likwidacji kopakh na okoto 6,5 miliarda ztotych. Rodzimi ,reformety’ uznap takze jako
sukces redukej zatrudnienia w gornictwie. Chwalkie wielkoscia tej redukcji. Podawane
wielkosci wymagaj jednak ich skomentowaniaa $o0 bowiem wielkdci statystyczne, nie
uwzgkdniajace faktu,ze czs¢ pracownikdw ugtych w statystyce zwolnionych przeszio do
firm okotogérniczych i wykonuje nadal te same grégko pod innym szyldem.

Bank Swiatowy zalecat w swym programie redukcgatrudnienia w gornictwie ggla
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kamiennego o 193 do 302 tysy pracownikéw. W okresie od 1990 do 2010 roku
zatrudnienie w goérnictwie ggla kamiennego zmniejszytoest 389 tys. do 109 tys. czyli o
280 tys. 0osOb (wg danych statystycznych) wdgle o 230-250 tys. oséb (uwzdhiajac
przegcia do firm okotogérniczych). Wg opinii ,reformaton” uwazane jest to za wielkie
osiagniccie, a wg innych opinii jako zjawisko watkowo negatywne, bigc pod uwag
skutki spoteczne i gospodarcze. Zlikwidowanie wnidtwie okoto 250 tys. miejsc pracy
pociagneto za sob rowniez likwidacje miejsc pracy w otoczeniu gornictwa.
Z wieloletnich déwiadczéx wiadomo,ze goérnictwo stanowi istotny dguch zatrudnienia
w gospodarce narodowej. Na jednego zatrudnionegmigj@ie tworzy s¢ mazliwosé
zatrudnienie trzech do czterech oséb w podmiotaspadarczych funkcjonagych na rynku
wegla kamiennego. Mma oszacow@ ze przeprowadzona w ramach ,reformy Banku
Swiatowego” likwidacja 230-250 tys. miejsc pracy gdrnictwie spowodowataatza
likwidacje okoto miliona miejsc pracy w kraju. Nasuwg giytanie czy mgna to uzné za
sukces przeprowadzonej reformy? Bawiatowy w swym programie, przedstawit rowhie
zadanie likwidacji przez Polskeksportu wgla. Owczesny minister przemystu Tadeusz
Syryjczyk wyraajac swoje poparcie dla tego programu, w swych dekjach wyprzedzit
nawetzadania ekspertow BankSwiatowego. Na posiedzeniu sejmu odbytym w listopadz
1990 r. poinformowakze rad w swych zateeniach przewiduje catkowitikwidacje eksportu
energetycznego ¢gla kamiennego przy jednoczesnym znagm imporcie tego wgla do
Polski. Realizujc te zataenia, eksport wgla ulegat sukcesywnemu zmniejszaniu. Szczytow
wielkos¢ eksportu wgla kamiennego zanotowano w roku 1984. Wyniost dwezas 42,4
min ton. Wielkg¢ ta uplasowata nasz kraj na czwartym miejscéréod swiatowych
eksporterow wgla kamiennego. W okresie od 1997 do 2008 r., vicpatwvie swiadomych
dziata, eksport wgla ulegt zmniejszeniu o okoto 25 min toSwiadoma rezygnacja
z eksportu w tej wysokai to w konsekwencji likwidacja potencjatu prodykeego 10-12
kopah i obciazenie budetu pastwa kosztami ich likwidacji. To take zmniejszenie
w gornictwie ilgci miejsc pracy o okoto 35 tys. 0sob i jak rownigykazup to wieloletnie
doswiadczenia, trzy do czterokrotnie agiej poza gornictwem czyla¢znie 140-175 tys. 0sob.
Przy zalgeniu utrzymania wielkii eksportu na poziomie 25 miliondw ton i sprzada
wegla np. po cenach uzyskiwanych przez kampamiglowa ( w ciagu trzech kwartatéw
2008 r. — 282 zit) warté tego eksportu wynositaby okoto 7 miliardéw ztotych
.Reformatorzy” naszego gornictwa uznali widoczrie jest to dla budktu pastwa zledne.
Realizacji programu reformy gornictwa towarzyszyliakze zmiany strukturalne,

podejmowane w wkszaci przypadkow przy braku elementarnej wiedzy o ftjakowaniu
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tej gakzi gospodarki. Typowym przyktadem byto wdemie pomystu samogdnych,
samodzielnych i samofinangaych s& kopah i likwidacji wszelkich ogniw
koordynacyjnych. Zaowocowato to totalnym chaosemgzegolnie w zakresie obrotu
weglem. Jeeli dzisiaj stusznie ginujemy ujawniane przypadki tzw. ,afereglowych”
powinnimy jednoczénie przypomnié o ludziach, ktorych absurdalne decyzje spowodowaty
stworzenie warunkow dla powstawania tych afer.

Takze niezwykle szkodliwe byly decyzje likwidige praktycznie gornicze szkolnictwo
zawodowe. Skutki tego odczuwalredd dnia dzisiejszego.

Fizyczna likwidacja kopal i zwiazana z tym bezpowrotna utrata znajdych s¢ w nich
zasobow wgla a ponadto niezrozumiate regulacje prawne peawmosphce praktycznie

w gestii przedsbiorstwa prowadarego eksploatagjustalanie kryteriow bilansowoi zt6z,
wywotaly proces alarmagego wecz ubytku zasobow. W okresie od roku 1990 do 2001
zasoby bilansowe czynnych kopamniejszyly st z okoto 30 do 16 miliardéw ton, zasoby
przemystowe z 17 do 7, a zasoby operatywne z 12rddiardow ton.

Nasuwa si generalne pytanie, jakie skutki dla gospodarkiodawej wywotato
przeprowadzenie tzw. ,reformy gornictwaggla kamiennego”? Twierdzeniee reforma ta
pozwolita gornictwu wy§¢ z gkbokiej zapéci finansowej jest mitem i nie znajduje
potwierdzenia w faktach. Reforma ta realizowaskeisle z wytycznymi ugtymi
w opracowaniu ,ekspertéw” Bank8wiatowego zaktadata fizycanlikwidacje licznych
kopah, oraz drastyczne zmniejszenie zatrudnienia i tylkote cele udzielane byly Polsce
kolejne payczki. Tego rodzaju dziatania nie miaty wptywu kandycg finansowa czynnych
kopah, rodzity natomiast szerokie konsekwencje gospaaarcspoteczne. Natg pametaé
rowniez o tym, ze otrzymywane poy/czki beda musialy by sptacane i obgkza budet
panstwa. Odczuwalnym rezultatem realizacji ,reformy” j@ przygtym ksztalcie byto
jedynie znaczne ograniczenie potencjatlu produkggneolskiego gornictwa gglowego
I bezzasadna ekonomicznie likwidacja ekspor¢glev.

Jedynym beneficjentem tej operacji stat Bank Swiatowy. Nie do kdéca wiadomo
jakimi kierowat sg¢ intencjami, ale w efekcie aginat zamierzony cel w postaci znacznego
ograniczenia potencjatu produkcyjnego polskieganphwa weglowego. Dzgki temu Polska
zostata wyeliminowana z rynkéwiatowego jako licacy sk eksporter wgla, a ponadto,
majac w Europie jedne z najekszych ziG wegla — stata sijego importerem.

Jerzy Malara
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