RESTRUKTURYZACJA CZY LIKWIDACJA POLSKIEGO PRZEMYSLUW  EGLOWEGO ?

Problematyka przemystu eglowego w Polsce, szczegodlnie przemyshegha
kamiennego, podejmowana jest od wielu lat przezniich przedstawicielsrodowiska
dziennikarskiego. Opinii publicznej przedstawia sia ogoét negatywny obraz tej gat
przemystu i jego roli w gospodarce narodowej. Ptamie 8 migdzy innymi stwierdzeniaze
w Polsce jest za do wegla, zbyt wielu goérnikow, oraze krajowy przemyst wglowy
stanowi nieuzasadnione obgenie gospodarki narodowej, jest nienowoczesny
i charakteryzuje si wysokimi kosztami produkcji. Twierdzi giponadto,ze ,gérnictwo to
czarna dziura, w ktorej permanentnie topiopeienigdze podatnikdw.”

Autorzy tych publikacji, prezentafy na ogolsladowa znajomdé mechanizmow
funkcjonowania tej gaki przemystu, swaj niewiedz usituja zasgpi¢ tzw. ,argumentami”
dobieranymi tendencyjnie, bez merytorycznego uzasad, wzgtdnie bezkrytycznym
powtarzaniem zastyszanych haset i pétprawd. Preigkteo podaje siinformacg, ze Europa
Zachodnia odeszta odegla zastpujac go innymi paliwami, a w Polsce nadal domiuaj
role odgrywa wgiel. Jest to znowu potprawda bowiem w krajach tyelgiel zasipiono
prawie wyhcznie innymi rodzimymi paliwami. Programy restrukfzacyjne w krajach
Europy Zachodniej, ktére prowadzitybyadz prowadz restrukturyzag gornictwa wegla
kamiennego nawruja z reguly do strategicznych dlugofalowych zao polityki
energetycznej p@twa przy zachowaniu fundamentalnej zasady bezg@istra
energetycznego danego kraju. Zaklada ponadto optymalne wykorzystanie rodzimych
surowcow energetycznych.

Przyktadem takim maee by migdzy innymi Wielka Brytania, gdzie sukcesywne
odchodzenie od ggla nasipito w wyniku odkrycia na Morzu Péinocnym bogatyxdz ropy
naftowej i gazu ziemnego. Tak, & przy pelnym zachowaniu bezpieagiva
energetycznego tego kraju - rodzimyegiel byt sukcesywnie zagiowany rodzimymi
paliwami ptynnymi i gazowymi. Kolejnym przyktademoie by Francja, gdzie odgie od
wegla poprzedzone zostalo, przy ogromnym zaamganiu srodkéw inwestycyjnych,
budows ponad 40 elektrownagrowych pracujcych w oparciu o rodzime zasoby rud uranu.
| w tym przypadku, w strategii energetycznej Framdpsny wegiel zasipiony zostat przez
wilasne zasoby rud uranu ( La Crouzille, Grury, Uaa@x). Aktualnie elektrownieagirowe
Francji zabezpieczapotrzeby energetyczne tego kraju w ponad 80%.

Nalezy przypomni€, ze w Polsce przerwano budevelektrowni pdrowej w Zarnowcu

marnotrawac ogromnma ilos¢ srodkow finansowych. Budowa tej elektrowni byla prawma



ukonczeniu. Argument, jakiegozyto sprowadzat gido stwierdzeniaze reaktory produkcji
radzieckiej, jakie mialy by zainstalowane w tej elektrowni nie gajgwarancji
bezpieczéstwa. Niemal gotow instalacg sprzedano za symboliczrcere do Finlandii.
Pracuje ona tam bezpiecznie do dnia dzisiejszego.

W Niemieckiej Republice Federalnej restrukturyaapyzemystu wgla kamiennego
prowadzona jest od 1968 roku do dnia dzisiejszeguica od 40 lat. Z uwagi na trudne
warunki geologiczne i dia gigbokas¢ eksploatacji koszty wydobyciaggia w kopalniach
niemieckich § znacznie wysze nk w Polsce. Mimo stosunkowo wysokich kosztow
wydobycia wegla nie eksponuje sitam, w odranieniu od naszego kraju, ohgenia
finanséw pastwa kosztami restrukturyzacji gérnictwaglowego, podkrda sk natomiast
istotrg role, jaka spetnia gérnictwo w procesie dynamizowania gosgaodaaz jako element
majcy uzasadniony wptyw na zapewnienie bezpiasiea energetycznego kraju. Gornictwo
niemieckie jest dotowane. Pomoaptwa tylko w latach 1990 -1999 wyniostgcznie okoto
57 mld ECU/EURO. Ména zada pytanie, — dlaczego przy tak wysokich kosztach
wydobycia proces zmniejszania produkcji i likwidakppah w RFN jest tak wydhzony w
czasie. Wynika to nie tylko z troski o bezpietz®vo energetyczne kraju, ale tekdizenia,

w miare mozliwosci, do bezkonfliktowego rozweywania probleméw spotecznych w
nastpstwie ograniczenia zatrudnienia w gornictwie.

Na podkrelenie zastuguje faktze polityka energetyczna Niemiec prowadzona jest
w sposob kompleksowy. Zapotrzebowanie rgiel kamienny w gospodarce niemieckiej do
roku 2020 zostato okéne na poziomie 70 min ton w skali rocznej. Przglepcej
produkcji wiasnej zaktadany jest sukcesywny wzrogiortu wegla. Ponadto prowadzona od
wielu lat przez niemieckie koncerny energetyczneGRARWE dzialalné¢ gornicza na
terenie USA, Australii i Wenezueli pozwolita na gekanie udziatow w zamorskich spétkach
weglowych. RAG na terenie Stanow Zjednoczonych dokamadzy innymi zakupu piego,
co do wielkdci producenta wgla w USA — Cyprus Amax Coal ze zdo$ew przekraczajca
60 mIin ton w skali rocznej. Przedmiotem szczegdneginteresowania strony niemieckiej
byly kopalnie gtbinowe stosujce scianowe systemy eksploatacji. Dato toainwos¢ dostaw
do tych kopal maszyn i urzdzer produkcji niemieckiej, ktérych kraj jest od wielat
czolowym producentem. Dziatania tewiadcza o kompleksowym realizowaniu
strategicznych, dtugofalowych programow polityklip@wo-energetycznej.

Nie dotart dotychczas doswiadomdci rodzimych propagatoréw koncepcji
,odchodzenia od wgla” fakt, ze kraj nasz znajdujecsiv zupetnie innej sytuacji. W Polsce

przy niedostatku witasnych zasobow paliw ptynnycgazowych i ich znacznym imporcie



procesowi ,odchodzenia od egla”, ktdrego mamy die zasoby, musiatby towarzyszy
znaczny wzrost importu Kpoikédw energetycznych a tym samym pogorszenie paziom
bezpieczéstwa energetycznego kraju, zkszenie deficytu w handlu zagranicznym oraz
wzrost bezrobocia.

Niektorzy publicgci stwierdzag, ze w polskim gornictwie wgla kamiennego jest
zatrudnionych wicej goérnikéw ni we wszystkich pozostatych krajach Europy Zachdgdnie
Polega to na prawdzie z tyme autorzy takich informacji zapominaglod&, ze w Polsce
wydobywa st ciagle wigcej wegla niz facznie w pozostatych krajach Europy Zachodniej.

Tematem bardzo popularnym jest problem rzekomejoptacalnéci eksportu
polskiego wgla i jego negatywnego wplywu na sytuadjnansow gornictwa. Jest to
stwierdzenie mijajce sé z prawd i wprowadzajce w bhd opinkg publiczry. Prymitywne
podepcie do tego zagadnienia poprzez porownywanie cepskiwanych za wgiel
eksportowany do globalnych kosztéw jego pozyskiagmowadzi do fatszywych wnioskow.
Mechanizmy ksztaltowania ¢skosztow wydobycia wgla wymagaj szerszego komentarza.
W sytuacji zmian wielkéci popytu i sprzedey wegla, dla okrélenia jak reaguj koszty na
zmiany rozmiarow produkcji stosujezsch podziat na koszty state i zmienne.

Koszty state(wzglednie state) — dla okénego przedzialu czasu pozostajiezmienne,
niezalenie od zmian w wielk&ci produkcji (sprzedgy), natomiast ich udziat w kosztach
jednostkowych (zt/t) rénie proporcjonalnie do spadku produkcji.

Koszty zmienne- zmieniag Sig proporcjonalnie do rozmiaréw produkcji (sprzega Ich
udziat w kosztach jednostkowych (zi/t) jest wedglie staty. Koszty te pozosiap w zwiazku

z produkcy rosm wraz z jej wzrostem.

Tak wiec catkowity koszt produkcji kopalni [ — dla okrglonego przedziatu czasu

maozna okragli¢ za pomog funkcji:
Ke=k; P +Ks
gdzie:

K¢ — catkowity koszt produkgciji, zt,

ki — jednostkowy koszt zmienny, zi/t

P — wielkd¢ produkciji (sprzeds), t,

Ks— koszt staty, zt
Najogolniej rzecz biaic koszty zmienne zwkane § bezpdrednio z prowadzeniem przez
kopalnk dziatalndgci produkcyjnej, z& koszty state wynikaj z koniecznéci utrzymania
infrastruktury technicznej kopalni w stanie gotdaiodo produkcji. Ten element kosztow

ponoszony jest przez wszystkie dni kalendarzowe.



W sytuacji, gdy krajowe zycie wegla ulega zmniejszeniu wygtuje konieczn&t
ograniczenia jego wydobycia wzgdhie skierowania jego nadki na eksport. W pierwszym
przypadku przy niepetnym wykorzystaniu zddlcioprodukcyjnych nagpuje automatycznie
zwickszenie kosztéw wydobyciaggla (koszty state rozkladgapie, bowiem na mniejszilos¢
wydobytego wgla). W drugim przypadku skierowana na eksport ned#ler wegla pozwala
na petniejsze wykorzystanie zdofod produkcyjnych i tym samym poprawwynikow
finansowych gérnictwa.

Aby wykaza&, jak sprzeda wegla na eksport po cenach nawetzsaych od
uzyskiwanych za wgiel sprzedawany w kraju jak rowaienizszych od jednostkowych
kosztébw jego wydobycia nie korzystnie wplyw& na wyniki ekonomiczne kopalni,
postwymy sk nastpujacym przyktadem.

Przyjmujemy, ze kopalnia posiada zdolfio wydobywcz 10.000 t/dob. Koszty
jednostkowe wydobycia (zi/t) przy optymalnym wykgstaniu zdolnéci produkcyjnej
wynosz 185 zt/t (w tym udziat kosztow statych ~70% czy#9,5 zi/t i kosztéw zmiennych
~30% czyli 55,5 zi/t). Cena zbytu w kraju wyno8i02zt/t a w eksporcie 150 zi/t.

* Przy wydobyciu 10.000 t/d produkcja migsina wyniesie 220.000 t (petne
wykorzystanie zdolnai produkcyjnej) — catkowity koszt produkcji 40.7000 zt w tym
udziat kosztow statych 28.490.000 zt oraz kosztdwiennych 12.210.000. Kopalnia
uzyskuje dodatnie saldo w wysako 3.300.000 zt, czyli +15, 0 z#/t w odniesieniu do
kosztow jednostkowych.

* Przy ograniczeniu wydobycia do 9.000 t/d produkojasiczna wyniesie 198.000 t ga
calkowity koszt produkcji 39.479.000 zt w tym udzkosztow statych 28.490.000 zt
i kosztow zmiennych 10.989.000 zt. Kopalnia uzyskuiodatnie saldo w wysokm
120.780 zt, czyli +0.61 zi/t w odniesieniu do kasztjednostkowych.

* Przy ograniczeniu wydobycia do 8.000 t/d produkujaskczna wyniesie 176.000 tonsza
catkowity koszt produkcji 38.258.000 zi, w tym ualzkosztow statych 28.490.000 zi
i kosztow zmiennych 9.768.000 zt. W tym przypadlap&inia uzyskuje ujemne saldo -
3.058.000 zi, czyli -17, 38 zt/t w odniesieniu dusktéw jednostkowych.

* Przy ograniczeniu wydobycia do 7000 t/d produkcjasaczna wyniesie 154.000 tons&za
catkowity koszt produkcji 37.037.000 zt, w tym ualzkosztow statych 28.490.000 zt
i kosztow zmiennych 8.547.000 zi. W tym przypadlapdinia uzyskuje ujemne saldo —
6.237.000 zi, czyli -40,50 z#/t w odniesieniu desktdw jednostkowych.



Przy ograniczeniu wydobycia do 6000 t/d produkcjasiczna wyniesie 132.000 ton&za
catkowity koszt produkcji 35.816.000 zi, w tym ualzkosztow statych 28.490.000 zi
i kosztow zmiennych 7.326.000 zt. W tym przypadlap&inia uzyskuje ujemne saldo -
9.415.560 zt czyli -71,33 zt/t w odniesieniu do kidsv jednostkowych.

Podobn analiz przeprowadzono przy zaeniu,ze przy ograniczeniu sprzegaw kraju, dla

wykorzystania petnej zdoldoi produkcyjnej kopalni cg¢ produkcji kierowana dxizie na

eksport i sprzedawana za eamizsza od ogélnych kosztow wydobyciaggia. W tej sytuacji

wyniki beda nastpujace:

Przy sprzeday 9000 t/d w kraju i 1000 t/d w eksporcie produkojgeskczna wyniesie
220.000 t, catkowity koszt produkcji: 40.700.000za¢ dochdd ze sprzeép 42.900.000
zt (39.600.000 +3.300.000 zi). W tym przypadku HKojza uzyskuje dodatnie saldo
(+2.200.000 zt) czyli +10,00 zt/terw odniesieniu do kosztow jednostkowych.

Przy sprzeday 8.000 t/d w kraju i 2.000 t/d w eksporcie prodakmies¢czna wyniesie
220.000 t, catkowity koszt produkcji 40.700.00¢ & dochdd ze sprze#p 41.800.000 zt
(35.200.000 + 6.600.000 zH). W tym przypadku kopalozyskuje dodatnie saldo
(+1.100.000 z}) czyli +5,00 zt/t@rw odniesieniu do kosztéw jednostkowych.

Przy sprzeday 7000 t/d w kraju i 3.000 t/d w eksporcie prodakapiesgczna wyniesie
220.000 t, catkowity koszt produkcji 40.700.00G¢ & dochdd ze sprze#n 40.700.000 zt
(30.800.000 +9.900.000 zt). W tym przypadku kopmlmyskuje saldaO.

Przy sprzeday 6000 t/d w kraju i 4.000 t/d w eksporcie prodakapiesgczna wyniesie
220.000 t, catkowity koszt produkcji 40.700.00G¢ & dochdd ze sprzeéa 39,600,000 zt
(326,400,000+13.200.000 zH). W tym przypadku kopalmzyskuje saldo ujemne
(- 1.100.000 z#) czyli -5,00 z/t@rw odniesieniu do kosztoéw jednostkowych.

W oparciu o przeprowadzgnsymulacg mazna stwierdai, ze w sytuacji optymalnego

wykorzystania zdolriei produkcyjnej kopalni, nawet przy uzyskiwaniu zezgsé

sprzedawanego &gla cen mniej korzystnych od cen krajowych, uzysksg znaczm

poprawe na akumulacji jednostkowe.

llustruje to nasipujace zestawienie:



Jednostkowy wynik na sprzegawegla w zaleénosci
od wielkasci produkcji i kierunkow zbytu

Wielkos¢ produkcji t/d 10.000 9.000 8.000 7.000| 6.000
Koszt jednostkowy zHt 185,00 199,39 217,38 240,50| 271,33
Sprzeda na kra) t/d 10.000 9.000 8.000/ 7.000| 6.000
Sprzeda na eksport | t/d — — — — —
Jednostkowy wynik |zt +15,00 +0,61 -17,38| -40,50| -71,33
na sprzeday

Wielkos¢ produkcji t/d — 10.000 10.000|{ 10.000| 10.000
Koszt jednostkowy ziit — 185 185 185 185
Sprzeda na kra) t/d — 9.000 8.000] 7.000| 6.000
Sprzeda na eksport | t/d — 1.000 2.000 3.000f 4.000
Jednostkowy wynik ziit — +10,00 +5,00 +0 -5,00
na sprzedsy

) Przytho cere sprzeday wegla w kraju 200 zi/t
Przypto cerg sprzeday wegla na eksport 150 z#/t

Podany przyktad pozwala na jednoznaczne stwierdzem@ w przypadku ograniczonej
chtonnaci rynku krajowego eksport agla realizowany nawet po cenachzsaych od
uzyskiwanych za wgiel sprzedawany w kraju wptywa korzystnie na sgjeidinansove
przemystu wglowego. Problem ten, w ocenie ekonomistéw okresigdnywojennego
postrzegany byt, jako oczywisty i niebudy zadnych witpliwosci. Uwazano, ze eksport
wegla nawet po cenachasizych od kosztéw wiasnych jest optacalnygjetylko oshgane z
niego wptywy g wyzsze od kosztow zmiennych wydobycia. Pozwala to,ieownie tyle na
osiagniecie zyskow, ale zmniejszenie strat w stosunku dih tyakie kopalnie musiatyby
ponosé w zwiazku z utrzymywaniem niewykorzystanejgei swej zdolnéci produkcyjne;j.
Eksport wgla w latach 1930-1935 stanowit 32-37% o&éwczesnedpkcji wegla.
Za wegiel kierowany na eksport kopalnie uzyskiwaly zmaeznizsze ceny ri za wegiel
sprzedawany w kraju. Mimo wygiujacych dysproporcji cenowych, w literaturze fachowej,
tamtego okresu nie mipa doszuk& sig powszechnie dzisiajzywanego, bezsensownego
okreslenia ,nieoptacalny eksportegla”, z tej prostej przyczynye jesli cos jest nieoptacalne
to sk tego nie realizuje.
Widocznie poziom wiedzy ekonomicznej okresucdaiywojennego byt nieco inny i

u obecnych ,reformatorow” polskiego gornictwa.



Wspotczéni publicysci z godnym podkrdenia uporem przekazujspoteczastwu
ktamliwa tez o nieoptacalnéci eksportu wgla. Stwierdzaj ponadto, niezgodnie z prawd
ze koszty tego nieoptacalnego eksportu ponosi wzrgczsci budzet paistwa.

Podejmujcy czsto temat gornictwa pan redaktor Jan Dziadul wgrawe zaniepokojenie
faktem (Polityka nr 20 z 17 maja 2008 r.) spadej produkcji wgla w Polsce i rogcym
jego importem przy jednoczesnym znacznym spadkyagks polskiego wgla na rynki
zagraniczne. Stusznie stwierdza on jednéuieg z€” Kraje Unii Europejskiej potrzebuj
wegla dla zaspokojenia potrzeb energetycznych, ¢ clmbanowo ograniczaj wilasne
wydobycie, a Polska aglowy gigant Europy nie ma alternatywy dlagha, ale zwija jego
produkcg w sposéb niekontrolowany.”

W tym miejscu naley przypomni€ panu red. Dziadulowie pae lat temu réwnie na
tamach ,Polityki”, opublikowat on artykut pod buglzym trwog; tytutem ,Czarna dziura”
Zawart w nim cad mag niedorzeczn&i stwierdzajc miedzy innymi, ze: ,utrzymujemy
gornictwo, w ktérym wszystkiego jest zaaw i ludzi i kopat i wegla. Wdraana reforma
ma to zmieri. Jednym z jej zaten jest radykalne ograniczenie eksportagha. Do kadej
wysytanej za granic tony wegla doptaca st bowiem okoto 100 zt (w starych cenach).
Doptaca oczywicie budet utrzymucy nieefektywne gornictwo. Problem jednak w tyen,
kazdy dolar, ktory wptywa do kraju ze sprzeégawegla, kosztuje but bez mata dwa dolary.
Im szybciej skiczymy z takim handlem, tym lepiej.”

Tego rodzaju ktamliwymi informacjami karmi e¢siod diwzszego czasu opii
spoteczrn. A prawda jest inna. Do eksportwegla nikt nie doptaca. Dziwi musi fakt tak
radykalnej zmiany pogtdéw pana redaktora Dziadula na temat sytuacji pysem
weglowego w Polsce. Winien on zrozurjeze produkcja wgla tym ré&ni sie np. od
produkcji gwadzi, ze musi ona bazowana perspektywicznych, wieloletnich programach
polityki paliwowo-energetycznej patwa i opracowywanych na ich podstawie bilansach
surowcow energetycznych. Tego rodzaju programyaapvgwane na perspektynw80-40 lat
posiada wgkszas¢ uprzemystowionych krajovwiata.

Wynika to z faktu, 4 inwestycje w sektorze gornictwa i energetyki cktegyzup sic
wysokimi kosztami a ponadto dtugimi okresami restjz Probleméw tych nie da rozyziat
si¢ doranymi dziataniami..

Niestety Polska nie posiada rzetelnie opracowangqugrspektywicznego programu i
wynikajacego z niego bilansu paliwowo-energetycznego. Prdaczce tego obszaru
prowadzone dawniej w sposolagly, na pocztku lat dziewecdziesiatych, po decyzji bytego

ministra przemystu Tadeusza Syryjczyka, zostahepvane, ktdry uznake s one zldne



gdyz zastpi je "niewidzialna reka rynku.” Opracowywane w naszym Kkraju w Sposob
incydentalny tzw. ,zatenia polityki energetycznej”’ charakteryzgic brakiem spéjn&ci, s
petne ogodlnikow i pajic hastowych. Efektem tego jest aktualna sytuacjaemgstu wegla
kamiennego w naszym kraju, ktéra budzi niepokéijtylieo pana red. Dziadula.

W kreowaniu negatywnych opinii 0 przeftey wegla kamiennego w naszym kraju
towarzyszyli panu red. Dziadulowi rowgiéni publicyéci. Miedzy innymi pani red. Barbara
Cieszewska prezentiga swe pogldy na tamach ,Rzeczypospolitej” twierdzitzg ,, wsrod
przyczyn dramatu finansowego goérnictwa, poza nachyie zatrudnieniem i nieoptacalnym
eksportem, wymieniagstraty wynikagce ze zbyt niskich ceregla dla Energetyki.”

Pan red. Witold Gadomski widzi ten problem niecacirej. Pisze on (Gazeta Wyborcza
z 13.12.2002 r.)ze ,Polski wegiel jest drogi co najmniej z trzech powodéw. Pergsze,
dlatego ze warunki geologicznélgskich kopat s¢ niekorzystne, wymagajgtebokiego
drgzenia pod zieng, podtrzymywania stropow, utrzymywania drogiejasfruktury,” Szkoda
tylko, ze pan red. Gadomski nie mowi jak prowadzboty gérnicze bezppdtrzymywania
stropow”. Gdy z& chodzi o infrastrukturto nie ma dreszych wzgtdnie taiszych, jest taka,
jaka jest potrzebna dla prowadzenia dziat&dhgorniczej. Na tematy gornicze zabrata gtos
rowniez sympatyczna publicystka pani Krystyna Kofta.

Na tamach tygodnika ,Przegl” (5 stycznia 2003 r.) pisze ona qudzy innymi: ,Praca
gornika jest trudniejsza , égednak zroht, gdy wegla juz nie trzeba i jest tészy, nawet jdi
pochodzi z Australii czy RPA?”

Pani red. Kofta powtarza éiomodry w srodowisku warszawskim opigize niepotrzebneas
nam drogie kopalnie skoro mamy ciepto agowv gniazdkach elektrycznych.

O ile z pewn wyrozumiatdcia traktowa nalezy wywody srodowiska dziennikarskiego o tyle
z zaenowaniem przyjmowa trzeba niektore wypowiedzi utytutowanych przedstasti
srodowiska naukowego, uvajacych s¢ za znawcoOw problematyki gorniczej. ddey innymi
pan prof. Witold M. Ortowski byty doradca ekononmgzprezydenta RP na tamach ,Gazety
Wyborczej” w rubryce ,Rozwizanie dla goérnictwa” w artykule pt. ,Zakopawegiel”
odwotuje s¢ do prac Johana Maynarda Keynesa, ktory kilkad#idsi temu zaproponowat
potzartem,ze rad maze pobudzé popyt w gospodarce nawet w sposéb pozornie ablsyrda
zakopujac w ziemi piemdze, a nagpnie sprzedap koncesje na wydobywanie ich spod
ziemi. Pan prof. Ortowski bazig na tym przyktadzie proponujee: ,skoro gornicy chg
wydobywa wiecej wegla, ni ludzie g gotowi kupé, mae po prostu pozwaliim to robt, a
jednoczenie zakontraktowafirmy, ktére zajtyby sk zakopywaniem ezci wegla z powrotem

do ziemi?” — ,A zapftacitoby za to tylko 38 miliongwolskich podatnikow, ktorzy i takzjod



lat do gornictwa doktadaj, wiec sk przyzwyczaili.”Ten ironiczno-demagogiczny wywod nie
wymaga komentarza.

Byly minister gospodarki pan Jerzy Hausner stwagrdv swych publicznych
wystapieniach, ze ,gérnictwo stanowi kamie@ u szyi naszej gospodarkiNalezy zad#
pytanie — jakie dziatania mgje zmiené t¢ sytuacg podglo ministerstwo gospodarki
odpowiedzialne za politgkenergetyczp paistwa.

Tego typu informacjami karmi @inasze spotecastwo znieksztalcag obraz naszego

gornictwa, jego probleméw i aktualnej sytuacji jest ona nietatwa.

*kk

Wybitny nasz rodak Stanistaw Staszic mawial by §l@y o przysziéci, a o
przeszidéci nie zapominé'.
Warto wic przypomnié jak postrzegana byta w przes&p rola gornictwa wglowego

w gospodarce narodowej i jaki byt stosunek wiadspaowych do tej gaki przemystu.

Przemyst wglowy w Polsce w okresie gdzywojennym.

Wegiel kamienny stanowit w okresie @dizywojennym podstawowezrodio
zaopatrzenia energetycznego gospodarki narodowsjzrie wydobycie wgla kamiennego
osihgato nastpujace wielkaci:

Produkcja i eksport ggla za okres 1920-1939

Rok Produkcja w tys. ton Eksport w tys. ton
1920 30.702 brak danych
1921 29.894 brak danych
1922 34.631 brak danych
1923 36.098 brak danych
1924 32.280 brak danych
1925 29.081 brak danych
1926 35.747 14.467
1927 38.084 11.267
1928 40.616 12.775
1929 46.236 14.167
1930 37.506 12.793
1931 38.265 14.359
1932 28.835 10.107
1933 27.356 9.408
1934 29.233 10.083
1935 28.545 8.874
1936 29.748 8.528
1937 36.209 11.003




1938 38.087 11.669

1939 19.395 4.825
| poirocze

Miara niskiego poziomuycia gospodarczego byt guizy innymi wskanik konsumpcji wegla
na gtowe ludncci. W 1937 r. wynosit on w Polsce 736 kg, natommsAnglii 3982 kg,
w Niemczech 2650 kg, we Francji 1781 kg a w Beddio6 kg.

Wydobycie wgla w Polsce nie przekraczato w zasadzie 40 minataskali rocznej.
Wyjatek stanowit rok 1929, w ktérym z uwagi na straj@rrgkow w Anglii i wigksze
mozliwosci zbytu wegla wydobyto okoto 46 min ton. W roku 1938 wydoleyonegla
kamiennego przekroczyto nieznacznie poziom 38 mm Uzyskano je z 77 czynnych w
owym czasie kopal znajduacych s¢ w trzech rejonach: gordlaskim, dolnglaskim i
krakowskim. Kopalnie w zdecydowanejekszaci byty w rekach kapitatu zagranicznego. W
roku 1938 firmy polskie i polsko-francuskie (,Skaferm”) uczestniczyly w wydobyciu
wegla kamiennego na terenie Polski w 35,3%, firmymezkie — w 44,8%, firmy
amerykasko-niemieckie (,Giesche”) —w 6,1%, firmy franciesk belgijskie —w 13, 7%.
Kopalnie nalealy gtdwnie do koncerndéw: Ballesterna, Schaffgoéseh Donersmarckow,
Hohenlohego, Spadkobiercow Gieschego, Wspdélnogrésbw Goérniczo-Hutniczych, kopal
ksiazat Pszczyiskich oraz Rybnickiego Gwarectwaggfowego.

Jednym z typowych reprezentantdw koncernow o &bBgpitmieszanym (polsko-

fransuskim) byt ,Skarboferm” posiaday 4 duze kopalnie (,Prezydent Moicki”, ,Barbara-
Wyzwolenie”, ,Bielszowice” i ,Knurow”), ktérych 4czne wydobycie roczne wynosito
(w1938 r.) ponad 4 min ton. Kapitat zakladowy teganizacji w 50% nalat do radu
polskiego i w 50% do udziatowcéw francuskich. Staiska we witadzach ,Skarbofermu”
(rada nadzorcza, komitet staty, dyrekcja) rozdzielbyly po potowie meidzy przedstawicieli
strony francuskiej i strony polskiej; tych ostatmicnianowato Ministerstwo Skarbu oraz
Ministerstwo Przemystu i Handlu.
O ile w roku 1918 w granicach Polski znalaztg sflko dwa okegi weglowe: dibrowski
i krakowski, ktorych wydobycie wggla nie pokrywato potrzeb patwa, to w wyniku
plebiscytu i powsta slaskich okeg gérnalaski zostat podzielony madzy Polsk i Niemcy.
W wyniku tego Polsce przypadty 52 kopalniegha, Niemcom z&14 kopah.

Organizacja gornictwa gglowego w okresie mtzywojennym opierata sina bardzo
zroznicowanej strukturze jednostek gospodarczych o t&kgpipolskim, mieszanym lub
zagranicznym, dziatagych w warunkach gospodarki rynkowej. Kieywj sk jednak

interesami ogolnokrajowymi wiadze fmwowe ingerowaly w niezidnym zakresie w
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dziatalng¢ tego przemystu. Wiadze fistwowe chgc zachowa kontrok nad dziatalnécia

gospodarcz przemystu wglowego lkdacego w przewzajacej czsci w rekach kapitatu
zagranicznego — popieraty tworzenie tzw. konwenegglowych czyli ,porozumié”

producentdw wgla majc na celu eliminowanie, ralzy innymi, walki konkurencyjnej
poprzez ustalanie podziatu rynkéw zbytu oraz cenimmlnych wegla. Rzd polski obawiat
sig bowiem, ze wolna konkurencja w tej gali gospodarki mze prowadzi do upadku
stabszych gospodarczo przegisorstw 1 zamykania kopal mapcych gorsze warunki
eksploatacyjne. d droga starano s chront rynek pracy i przeciwdziatéa wzrostowi
bezrobocia.

W okresie dekoniunktury byly jednak przypadki wogania z produkciji niektérych
kopah. Kopalnie te nie byly, tak jak grobi obecnie, likwidowane, lecz zamykane. Niektére
Z nich zostaty ponownie uruchomione po Il wojfigatowej.

Produkcja wgla w Polsce przekraczata chtodadrajowego rynku. Sytuacja ta ulegta
znacznemu pogorszeniu, gdy Niemcy, peezzy od potowy 1925 roku, zahamowaty import
polskiego wgla przez wprowadzenie wysokich cet przywozowychragrac w ten sposoéb
doprowadzt do pogtbienia trudnéci gospodarczych Polski. W zaistniate] sytuacji,b@o
potegowania si trudnaci gospodarczych przemystucglowego doszto do utworzenia
2 konwencji: Gornélaskiej, ktora ohjta kopalnie w naleacej do Polski cgci okregu
gornalaskiego, oraz Bbrowsko-Krakowskiej do ktorej nalaly kopalnie z okggu
dabrowskiego i krakowskiego. Zadaniem tych konweniojto ustalanie maksymalnej
wysokasci kontyngentow sprzedg wegla w kraju i na tzw. rynkach bliskich oraz cen
minimalnych. Nasfpnie te regionalne konwencje utworzyly (od 30 1X2%59.) Konweng}
Ogolnopolsk z siedzilh w Katowicach. Z pocgkiem lat trzydziestych w miejsce tej
konwencji zostala wprowadzona nowa umowa konwemrcyawarta bezgoednio przez
przedsgbiorstwa, a nie przez konwencje regionalne. Rtaypna nazw Polskiej Konwencji
Weglowej i uzyskata wkasnosobowe¢ prawn.

Obrot weglem byt regulowany Rozpogdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 kwietnia 1932 r., a wc aktem normatywnym wysokiej rangi. W wymienionym
Rozporadzeniu na szczegllne podienie zastuguje zapis dotygzyy obowazku
przymusowego zrzeszanig girzedstbiorstw weglowych i ich zwazkédw w celu normowania
produkcji oraz zbytu wgla w kraju i zagranig; oraz upowanienia Ministra Przemystu

i Handlu do kontroli zardow przedsibiorstw weglowych, ich zwizkéw zajmujcych sé
sprzedaa wegla oraz innych oséb zajmagiych s¢ sprzedaa lub przewozem wgla — w

zakresie produkcji, zbytu i przewozegla.
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Charakterystycznym jest rOwiie zapis dotycgcy powierzenia orzecznictwa karno-
administracyjnego w odniesieniu do winnych narugzgpostanowig@ Rozporadzenia —
urzgdom gorniczym.

Zdecydowana wkszas¢ producentow wgla powierzata sprawy zbytu swoich
produktow (wegiel kamienny, brykiety, koks) wyspecjalizowanym,uzgm firmom
handlowym okrglonych w 6éwczesnej terminologii naawkoncernéw”. Dziataly trzy takie
duze organizacje handlowe, a mianowicie: ,Robur”, ghess” i ,Fulmen”.

.-Robur” reprezentowat interesy handlowe producengkgploatujcych hcznie 16 kopd

i okoto 35-40% wydobycia ggla. Posiadat on liczne placowki handlowe jak réinitasne
statki do transportu ggla. ,Progress” reprezentowat interesy 15 kapdapcych hcznie
okoto 23% wydobycia. Firma ,Fulmen” dokonywata sgtzzy okoto 9% produkcji. Zbytem
wegla z kopat ksiccia pszcziiskiego zajmowata simniejsza firma ,Unitas”. Wszystkie
wymienione firmy nalgaty obligatoryjnie do Polskiej Konwencji ¥jlowej i zobowiazane
byly do przestrzegania jej postanowieNieliczne kopalnie, szczegdlniealitowskie
I krakowskie sprzedawatyagiel przez wtasne biura sprzega

Przedstbiorcy reprezentapy kapitat zagraniczny w wielu przypadkach stasaéi ukryc
przed wtadzami skarbowymi swoje prawdziwe zyskrigustawia kopalnie, jako zakilady
deficytowe. Usitowano to oggm¢, migdzy innymi, przez wykrywanie sztucznie
wygorowanych kosztow wiasnych, zaamnie wplywoOw z eksportu ¢gla, naliczanie
procentow od fikcyjnych zadhen oraz zakupy zagraniczne po nadmiernie wysokicladen
Niekiedy stosowano #e falszowanie kaig rachunkowych i bilanséw dla unikiia
opodatkowania. Podejmowane byty 2akiczne préby nielegalnego transferwsz kapitatu
za granig, pogarszajc w ten sposob pozornie swoj stan finansowy. Praadlav tym kapitat
niemiecki i francuski. Typowym w tym wzglzie przyktadem byly kopalnie kgit
pszczyiskich. Wykazywane przez nie straty bilansowe jalniéz jawne lekcewzenie
okazywane przez ksiia pszcziskiego polskiej administracji i jej zayjgzeniom — zmusito
wiadze polskie do ustanowienia w 1934 r. zdw przymusowego nad m#ami
pszczyiskimi. Dzigki zlikwidowaniu naday¢ i usprawnieniu ich administracji, Zuw
pierwszym okresie dzialaldo zarzdu przymusowego, kopalnie ksia pszczyskiego
osiagrety zyski. W pewnych przypadkach brano koncerny gao-hutnicze pod nadzor
sadowy, a nasfpnie ich akcje przejmowane byly przez skarlhgbaa i pastwowe banki z
tytutu nalenosci podatkowych. By podig/¢ kres tym szkodliwym dla Skarbu fwa
zjawiskom, dzono do utworzenia przymusowego syndykateghwego kontrolowanego

przez pastwo. W roku 1939 md polski zdecydowat sina utworzenie przymusowego
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zrzeszenia przeddiiorcow weglowych i ich zwazkow pod nazw ,Naczelna Organizacja
Przemystu Wglowego”. Dziatalné¢ tej organizacji podpoazlkowana byta ministrowi
przemystu i handlu, ktory miat jej rébwrienadd@ statut. Rozporgizenie w tej sprawie
opublikowane w Dzienniku Ustaw RzeczypospolitejdRaj z 30 sierpnia 1939 r. nie mogto
jednak wej¢ w zycie wobec wybuchu Il wojngwiatowej.

Istotm role w dziatalngci przemystu wglowego odgrywat eksport ¢gla. Jak ja
wspomniano produkcja egla w Polsce przekraczata chiodtokrajowego rynku. Dla
petniejszego wykorzystania zdokud produkcyjnej kopal a ty droga poprawienia wynikéw
ekonomicznych zaktadow gorniczych podejmowane bgyiatania majce na celu
maksymalizag eksportu wgla. Wynosit on od 8 do 14 milionébw ton rocznie Zypr
wydobyciu catkowitym nieprzekraczgym 40 min ton. W roku 1925 Niemcy, kieqojsk
wzgledami politycznymi, wstrzymaty import polskiegoegla.(W roku 1923 eksport ten
wynosit ponad 8 min ton zav roku 1926 tylko 23 tys. ton).

Z powodu utraty rynku niemieckiego polskie kopalmiegla znalazty s w bardzo
trudnej sytuacji. Utrata rynku niemieckiego orasilegaca sé konkurencja ze strony innych
eksporteréw wgla w Europie zmusita polskie gornictwo do posziudive rynkow zbytu
w krajach bardziej odlegtych, w tym réwnigpozaeuropejskich, co wywarto negatywny
wptyw na ceny uzyskiwane za eksportowarggiel.

Rzad polski byt zainteresowany eksportemgha widzc w tymsrodek do utrzymania
kopah w ruchu i przeciwdziataniuatdrogy wzrostowi bezrobocia. Rd polski wspierat
dziatania proeksportowe, oliajac taryfy na przewédz wgla do portdw oraz twosr
specjalny fundusz dla premiowania eksportu morskieGeny uzyskiwane za ¢giel
eksportowany byly z reguly znaczniezsue od cen krajowych, a ponadto bardzo
zroznicowane w zalenosci od rynku, na ktory skierowano ¢giel. Najnizsze ceny
uzyskiwano w eksporcie morskim.

Wplywy z eksportu pokrywaly, wt tylko cz$¢ kosztow wtasnych. Prowadzenie tego
pozornie deficytowego eksportu agato s¢ nie tylko z konieczngria utrzymania kopal
w ruchu i zabezpieczeniem tym samym &koyeej ilosci miejsc pracy. Stusznie uwa@no,ze
eksport wgla nawet po cenach aszych od kosztow wilasnych jest optacalny,eje tylko
osihgane z niego wptywyaswyzsze od kosztow zmiennych. Pozwala to, bowiem e rig
osiagniccie zyskow, ale zmniejszenie strat w stosunku din,tyakie kopalnie musiatyby
ponosé w zwiazku z utrzymywaniem niewykorzystanejgei swej zdolnéci produkcyjne;j.

W okresie midzywojennym, podobnie jak obecnie,cgiel kamienny stanowit

podstawowe zrédto zaopatrzenia energetycznego gospodarki namjdo Przemyst
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wydobywczy funkcjonowat w warunkach gospodarki rywiej. Wiadze pastwowe zdajc
sobie spraw z roli, jaka odgrywa goérnictwo w gospodarce narodowej — wplywat
niezlednym zakresie na politgk przemystu wglowego. Sprowadzato gito, jak ju
wspomniano, do obligatoryjnego zrzeszania mioducentow wgla w ramach organizacji
zwanej od 1931 r. Polgk Konwenci Weglowa. Organizacja ta, w zateosci od
uwarunkowa koniunkturalnych, poprzez ustalania wys@tidkontyngentoéw sprzedg wegla
regulowata wysok& zbytu (a wec i produkcji), a ponadto ustalata poziom cen maldimygch
obowigzujacych przy sprzedg wegla. Ta drogy starano s chront rynek pracy nie
dopuszczajc do nieuzasadnionej konkurencji na rynkeglewym, ktéra mogta prowadzdo
upadku stabszych gospodarczo przeasrstw i w konsekwencji do wzrostu bezrobocia.
Dod& nalery, ze w dwczesnej strukturze organizacyjnej Ministesstirzemystu i Handlu
funkcjonowat departament goérniczo-hutniczy zatraghay liczacych sg fachowcow tej

brarnzy.

Przemyst wgla kamiennego w okresie niemieckiej okupaciji ((6889-1944)

W okresie wojennym Niemcy praghwydoby¢ maksymalne iléci z okupowanych
przez siebie zaghi weglowych. Prowadzili jednak eksploataciv sposdb rabunkowy,
zaniedbujc prace inwestycyjne oraz elementarne warunki leezgistwa pracy. Do pracy w
kopalniach kierowano robotnikbw przymusowych ora&cpw wojennych, przediano
réwniez czas pracy i wprowadzono peaw niedziele Kwigta.

Na skutek niedostatecznego przygotowania do pradyzema przymusowo zatrudnianych
pracownikbw w okresie tym wygtowaty liczne wypadki — brak jednak danych
statystycznych dotyazych tego problemu.

llosci wegla wydobyte przez Niemcow w czasie okupacji prized® niniejsze

zestawienie (w tys. ton):

Rok Rejon Rejon Rejon | RejonSl. | RejonSl. | Razem
Krakowski | Dabrowski | Slaski | Opolski. | Dolnego

1939 596 1076 6782 7939 1556 17949

ng(Cl)l 3872 8402| 33450 26405 4948 77077

1941 4019 8873| 33994 24850 4606 76342

1942 4703 10080 37600 26968 4621 83972
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1943 5150 10825| 41502 29166 4719| 91362
1944 4852 9957| 39809 28451 4320 87389
> 23192 49213| 193137, 143779 24770| 434091

Do tej ilosci dochodzi jeszcze 6 miliondw ton wydobytych prodapanta w pocegkowych
miesicach 1945 r. §. Opolski i Dolny) przed uwolnieniem catego obegoeZagtbia
Polskiego, takze cata ilé¢ wydobytego przez Niemcow w czasie okupacigla wyniosta

okoto 440 milionéw ton.

Przemyst wqla kamiennego w Polsce w latach 1945-1989

W roku 1945, w trakcie dzialawojennych kopalnie nie poniosty poivaejszych
strat. W wielu kopalniach nalgcych przed woja do Polski robotnicy jiaw trakcie okupaciji
organizowali konspiracyjne rady zaktadowe, ktorbezpieczaly swoje zaktady pracy przed
zniszczeniem przez wycofige s¢ wojska niemieckie. Wlad za przesuwagym sk frontem,
na wyzwolone tereny kierowane byly grupy petnomkéni sktadajce s¢ z przedwojennych
inzynierow gorniczych, ktérych zadaniem bylo przejmaigai uruchamianie kopal
Inzynierowie ci zaopatrzeni byli w legitymacje petnankéw oOwczesnego Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw, oraz biato-czerwopaski z piecgcia grupy operacyjnej.
Gorsza sytuacja miata miejsce w kopalniacladgch do 1939 r. na terenach niemieckich.
Pozostawaly one pogtkowo pod zarzdem radzieckim i dopiero sukcesywnie przejmowata
je administracja polska. W kopalniach tych, mimassihkowo krétkiej przerwy w
wydobyciu, przy braku dozoru, zatopione zostatyepilezace poziomy, w dotowych Za
wyrobiskach niektorych kopalwystpity liczne zawaly oraz ogniska parowe. Ponadto
nadzorcy radzieccy wywozili z tych kopatzes¢ urzadzen technicznych. Midzy innymi
wywieziono z 6wczesnej kopalni ,Gliwice” wdzenia nowoczesnej ptuczki eglowej
stanowicej wyposaenie zaktadu przerdbki mechanicznej.

Uruchomienie kopal nie byto zadaniem tatwym. Rabunkowa gospodarkavadzona
w czasie wojny doprowadzita do katastrofalnego wsténpalniane maszyny i wdzenia
techniczne, brak byto robot przygotowawczyatedkdw transportowych, materiatow, a zak
wyposaenia potrzebnego do padja produkciji.

Istotnym problemem byt tele olbrzymi niedobdr pracownikow. Najgorsza jednak

sytuacja miata miejsce w kopalniactzdeych do 1939 r. na terenach niemieckich. Z terenu
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GornegoSlaska orazSlaska Opolskiego w podginy sposob zostato wywiezionych do robot
przymusowych w ZSRR wiele tygly mezczyzn, w tym rownie bylych pracownikéw
gornictwa. Ponadto ogromne braki personeltynieryjno-technicznego pozwalaty z trudem
na formowanie niezfginej obsady kierowniczej w kopalniach. Naleprzypomni€, ze w
wyniku dziataan wojennych oraz fali terroru, jaka @b caly obszar ziem polskich — w
hitlerowskich i sowieckich w&zieniach oraz obozach zagtady zggn ogromna rzesza
gorniczej inteligencji technicznej. Oceniag,size z okoto 600 imynierdw goérniczych
pracupcych w Polsce przed wybuchem wojny w Zdogh Weglowym — pozostata w 1945 r.
zaledwie potowa.

Doswiadczenie kadry kierownicze] komal jej ogromny zapat i paviecenie daty
nadzwyczajne efekty. duv lutym 1945 r. wydobyto 387 tys. tonegla, w marcu tego roku
678 tys. ton, a w listopadzie wydobycie przekrooZ3100 tys. ton. 4czne wydobycie wgla
kamiennego w 1945 r. wynosito 21252 tys. tors,wal 946 r. 47.300 tys. ton,

Jw w lutym 1945 r. rozpoezo wysytki wegla na eksport wyniost on wtedy 33 tys.
ton, za& w marcu wzrést do 201 tys. ton. W czerwcu 194por czsciowej odbudowie portu
w Gdyni, wystano pierwszy statek zglem eksportowym do Szwecji.

Miato to ogromne znaczenie dla zniszczonego wdgraju. Wegiel byt pierwszym
i wiasciwie jedynym towarem eksportowym, a przez szereggjennych lat dawat potow
wptywow dewizowych Polski, przyczynig sk w ogromnej mierze do odbudowy i rozwoju
gospodarczego kraju.

Fakt niezwykle szybkiego wznowienia produkcjiegla miat te swoj aspekt
polityczny. Opisat to w swojej kgice pt. ,Z drogi do Poczdamu” oraz innych publikabja
prof. Andrzej Bolewski. W dniu 17 lipca 1945 r. gt sic w Poczdamie posiedzenie
~wielkiej trojki”. W dniu 24 lipca zaproszono do midiu w obradach przedstawicieli Polski w
osobach 6wczesnego premiera OsObki Morawskiegepneniera Stanistawa Mikotajczyka
oraz ministra spraw zagranicznych Wincentego Rzyski®go. W pertraktacjach
dotyczcych przysziej zachodniej granicyrs@wa polskiego, swe zastiamia zgtosita strona
amerykaska, argumentac to obawami, czy Polacy ela w stanie uruchonii na
przejmowanych terenach kopalnie i zabezpiécdia EuropySrodkowej dostawy wgla.
Sugerowano, aby region watbrzyski pozostat w gi@stidNiemiec.

Ekspertami i doradcami delegacji polskiej w tejaspie byli profesorowie Walery
Goetel, Stanistaw Leszcigki i Andrzej Bolewski. Przedstawili ono przygotaveawczéniej
obszerne materiaty statystyczne, polskie i niemeakapy topograficzne i geologiczne

z Gornego i DolnegoSlaska, oraz nazwiska i kwalifikacje fachowego persone
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kierowniczego zatrudnionego zuwe wszystkich kopalniach. Zaprezentowano zéak
statystyk wydobycia wgla za miesic maj 1945 opublikowanw wychodacym juz w
pierwszym powojennym numerze ,Przgajh Gorniczego”.

Po przedstawieniu tych materiatbw — w trakcie obkaohisji roboczej — strona
amerykaska wycofala swoje zastrznia, w zwizku, z czym nagpity stosowne
postanowienia dotyaze naszych granic. Tak, ga sprawa wgla slaskiego stata gijednym z
istotnych czynnikbéw w pertraktacjach zawanych z ustaleniem przebiegu zachodniej granicy
naszego pestwa.

Kopalnie zostaty upsstwowione i podporgdkowane scentralizowanemu kierownictwu.
W lutym 1945 roku utworzono w Katowicach Centraldgrzad Przemystu Wglowego,
ktéremu podpormdkowano kopalnie podzielone na zjednoczenia teglte oraz inne
jednostki produkcyjne zwrane z przemystem eglowym, jak fabryki maszyn i spetu
gorniczego, biura projektowe, zaklady momao-naprawcze, a tak centrale zaopatrzenia i
zbytu. W ciagu paru lat udato sikopalniom przywréd@ dawry zdolnag¢ produkcyijn.

Jwz w roku 1949 osignicto wydobycie 70,9 min ton czyli wksze od przedwojennego.

W 1949 roku utworzono Ministerstwo Gornictwa i Egetiyki, ktoremu oprécz przemystu
weglowego podporadkowano jeszcze inne bran gornictwa. W zwizku z tym Centralny
Zarzad Przemystu Wglowego ulegt likwidacji, a zjednoczenia ¢glowe zostaty
podporadkowane bezpwednio ministerstwu.

W miar rozwoju gospodarki gwalttownie rosto zapotrzebowama wegiel. Istotnym
czynnikiem byta tutaj tate przynalenos¢ Polski do struktury RWPG i przypisywana nam
rola dostarczyciela ggla na potrzeby krajéw soiennych. Powodowato to nie tylko
konieczné¢ intensywnej rozbudowy zdoldci produkcyjnych gornictwa, ale réwrie
wymagato ponadnormatywnego czasu pracy zatdg gomhc W pierwszej potowie lat
pie¢dziesiatych kopalnie pracowaly we wszystkie soboty i niet&z W zwhzku z rosgcymi
zadaniami produkcyjnymi wygbowat problem zwikszenia liczebrii zatdég goérniczych.
Braki starano siwyréwnywa poprzez rozwijanie werbunku do gornictwa w przeiodych
rejonach wiejskich Polski — poza zeélglem weglowym. Doranie kierowano do pracy w
kopalniach niemieckich fedéw wojennych, pzniej za& zotnierzy odbywajcych zastpcz
stuzbe wojskows. Przy pracach dotowych zatrudniono réwniedbywajcych kae w
zaktadach karnych, a tad kobiety. Powodowato to jednak spadek wyd&n@ ponadto
miato negatywny wpltyw na stan bezpieggiva pracy. W roku 1954 zanotowano niezwykle
wysoki wskanik 6,6 ofiarsmiertelnych na 1 milion ton wydobycia.

Wicksza stabilizacja zatdg zaznaczytag silopiero pod koniec drugiej potowy lat
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pie¢dziesiatych. taczyto sk to z podwyka ptac w gornictwie, ograniczeniem pracy w
godzinach nadliczbowych, poprawwarunkOéw pracy oraz mechanizacjnajbardziej
pracochtonnych rob6t. Réwnocrée realizowany byt szeroki program budowy nowych

kopakh.
Uzyskano znaczny wzrost wydobyciagia kamiennego, ktére wynosito:
w 1955r. - 94,5 min ton
w 1960 r. - 104,4 min ton
w 1965 . - 118,8 min ton
w 1970 . - 140,1 min ton
w 1975r. - 171,6 min ton

W roku 1979 osignigto maksymalne wydobycie 201,0 min ton.

W calym powojennym okresie, wysoki poziom ekspartigla kamiennego stanowit
znacace zrodto wptywow dewizowych pastwa. Wielkd¢ tego eksportu w poszczegolnych
latach wynosita:

1945+1950 115,4 min ton

1951+1960 205,9 min ton

1961+1970 218,8 min ton

1971+1980 368,1 min ton

1981+1990 312,8 min ton
taczny eksport polskiego agla kamiennego w okresie lat 1945-1990 wyniést poha20
min ton. Znaczne wptywy dewizowe z tego eksportuphowihzujacym wowczas systemie
nakazowo-rozdzielczym, w niewielkim tylko stopniwyhp wykorzystywane na potrzeby
gornictwa. W okresie ,gospodarki socjalistyczneyl, celach propagandowych przig
zasad informowania opinii spotecznej o tak® polskiego wgla. W zwhzku z tym
utrzymywano na relatywnie niskim poziomie tzw. ,gatpwe” ceny wgla. Niskie ceny wgla
nie majce wiele wspdélnego z realiami ekonomicznymi bytywpdem jego cgstego
marnotrawienia i braku dziatamapcych na celu stosowanie energoosgdcg/ch technologii
w przemyle. Notowane byly przypadkie do utwardzania gruntu w sktadach opatowych
prowadzonych w owym czasie w kraju przez ,Samopon@idopsk” uzywano miatu
weglowego zamiast innych kruszyw mineralnych. Byto wgynikiem nieuzasadnionych,
niskich cen wgla.

Jak ju wspomniano, przy wydobyciu w roku 1979 — 201 nan twgla, jego zuycie
w kraju osagreto poziom okoto 160 min ton. Byto to gtdwnie reaikm braku dziata

dotyczicych oszczdnaici paliw i energii elektrycznej w gospodarce nanedp W wyniku
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polityki utrzymywania ceny wgla na poziomie stanowgym tylko cz$¢ jego rzeczywistej
wartcsci — odbiorcy wgla byli praktycznie dofinansowywani przez jego quoenta.
Dotyczylo to gtdwnie przemystu przetwoérczego. Pdoade wzgédow propagandowych,
przyjcto zasad utrzymywania rownych cenagla w catym kraju, a zwzane z tym koszty
transportu kolejowego byly wliczane do kosztow whygda wegla. Dazac do dalszego
wzrostu produkcji wprowadzono w gérnictwie systermatecobrygadowej organizacji
naktadajcy prag kopah przez wszystkie dni miegia. Kopalnie wgla kamiennego, w
odr&nieniu od kopal miedzi nie byly do tego systemu technicznie prigg@ane, a ponadto
wzbudzat on zastrzenia ze strony zatdg gorniczych.

W latach 1980-1981 miaty miejsce w Polsce niepolsgeteczne, w ktdrych czynny udziat
braly take zalogi gornicze. Jak paghamy, szczegdlnie w 1981 r. wydobycieegla w
naszym kraju ulegto dalszemu spadkowi. Wpglynna to gtownie podpisanie tzw.
.,Porozumienia Jastebskiego”, a tym samym rezygnacja z pracy w sobaiyste
organizowane z tdnych przyczyn strajki i protesty, a ponadto znacspgdek wydajriei
pracy. Gwattowny spadek produkcji egla spowodowat, mdzy innymi, radykalne
ograniczenie a nawet okresowe wstrzymanie dostaglavdla naszych zagranicznych
odbiorcow. W miag stabilizowania s sytuacji wydobywczej w kraju wznowiono dostawy
wegla na eksport. Okazatoggednak,ze w tym czasie bawita w Europie amergkika misja
gospodarcza, ktora dociegaj do tradycyjnych odbiorcow naszegagha namawiata ich,
motywujc to sytuacj w Polsce, do przé&gia na import wgla amerykaskiego. Informacje o
tych dziataniach przekazywali owczesnemu dyrektorad®HZ ,Weglokoks” Jozefowi
Stachoniowi zagraniczni odbiorcy naszeg@la.

Wobec znacznego spadku wydobyciagla w pierwszej potowie 1981 r. wygita
obawa czy w okresie zbhjacej sk zimy 1981/1982 nie wyspia zaburzenia w utrzymaniu
ciagtosci dostaw wgla dla energetyki i cieptownictwa. Wydobycie egla ulegato
sukcesywnemu spadkowi.zé#i w 1985 r. wydobywano jeszcze 191,6 min tonwtaoku
1990 jw tylko 147,7 min ton.

W 1982 r. dotychczasowe Zjednoczeniadld Kamiennego przeksztalcono w Zrzeszenia
Kopalh Wegla Kamiennego. ,Zrzeszenia” stracity zdu cze$¢ uprawnié wiadczych w
stosunku do kopal a te uzyskaty wikszz samodzielngé. W 1984 r. istnigjcych 7
WZrzeszaé" przeksztatcono w ,Gwarectwa”’, ktdre uzyskaly sgaprzedsbiorstw. W 1988
zlikwidowano Ministerstwo Gornictwa i utworzono Wipote Wegla Kamiennego, a z 7
Gwarectw stworzono 5 Przedbsiorstw Eksploatacji Wgla (PEW), ktore mialy status

przedsgbiorstw.
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Goérnictwo wegla kamiennego po roku 1989.

Przetom polityczno-gospodarczy, jaki dokonat si Polsce w 1989 r. stworzyt w gornictwie
wegla kamiennego noavsytuacg. Spadek produkcji przemystowej oraz recesja, kidia
pocatku lat dziewecdziesatych wystpita w catej gospodarce, doprowadzita do znacznego
spadku zapotrzebowania nagiel. W powstate] sytuacji wyspita potrzeba podfria w
gornictwie dziatda strukturalnych i techniczno-organizacyjnych acgch na celu
zahamowanie niekorzystnych trendow w dziatébndej gatzi przemystu. Dostrzegsj taka
potrzele, swym wysipieniem do éwczesnego Premiera RP Tadeusza Mazdegec we
wrzesniu 1989 r. — Stowarzyszenie zimierébw i Technikow Gornictwa zadeklarowato
gotowas¢ whaczenia s¢ do prac zwizanych z reform polskiego gérnictwa. W odpowiedzi na
to pismo, w imieniu Premiera, odpowiedzi udzielkegzesny minister przemystu Tadeusz
Syryjczyk. Brzmiato ono nagpujaco:

MINISTER PRZEMYStU Warszawa, dnia 9.10.1989
Tadeusz Syryjczyk

GM8-BD/81/89
Prezes Stowarzyszenia
Inzynieréw i Technikdw Gornictwa
Pan Jerzy Malara
ul. Powstacow 25 skr. poczt. 278
40-952 Katowice

Odpowiadagc z upowanienia Prezesa Rady Ministrow Pana Tadeusza Maznbveigo na
pismo z dnia 29 wrZeia br, dzgkuje - w Jego imieniu - za gotowouczestniczenia
Stowarzyszenia fgnierow i Technikow Gornictwa w pracachdda na rzecz wyprowadzenia
gospodarki narodowej z kryzysu.
Konsolidacja wszystkich sit spotecznych, jest mdapm warunkiem wszelkich dziata
zmierzagcych do osigniecia zaldonego celu i k&da inicjatywa w tym zakresie jest przez
Rzd rozwaana z najwgksza uwaga i zainteresowaniem.
Proponuje Panom opracowanie wghych propozycji w przedstawionym przez Pana Peaezes
zakresie a nagpnie nawizanie kontaktu z moim przedstawicielem - Doradcaiditia Doc
dr Janem Macieja /tel. 28-08-63/ w celu ich przédyswania i ustalenia dalszego toku
poskpowania.

Podpis

Zgodnie z przedstawignsugesti nawigzano kontakt z doc. Janem Magiejzorganizowano

z nim spotkanie w siedzibie Zadu Gtoéwnego SITG. W trakcie rozmowy okazal@ si
jednak,ze reprezentuje on tak skrajmiekompetengj i jednostronne stanowiskae dalsza
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dyskusja okazata sibezprzedmiotowa. Zdaniem doc. J. Macieji SITG wifinmowat jego
koncepag zreformowania polskiego goérnictwa cglowego zaktadaga m.innymi
niespotykan w swiecie formué samodzielnych, samamunych i samofinansagych sé
kopah, likwidacjc eksportu wgla (podobno nieoptacalnego), oraz likwidasyszelkich
ogniw koordynacyjnych w tym réwnien zakresie sprzedg wegla przez kopalnie.

Uwazat on, ze jest to jedyne rozwzanie, jakie msna przypé mowiac o reformowaniu
gornictwa wglowego.

Nalezy tutaj przypomnié, ze réwniez we wrzéniu 1989 r., w zwjzku z ustaleniami Zespotu
,Okragtego Stotu” d/s Gospodarki i Polityki Spoteczneg wniosek éwczesnej Wspolnoty
Wegla Kamiennego - ukonstytuowat ¢siZespét Roboczy pracownikow Centrum
Podstawowych Problemow Gospodarki Surowcami Mimgral i Energi Polskiej Akademii
Nauk, Akademii Gorniczo-Hutniczej oraz Wspdlnoty e§dd Kamiennego - pod
przewodnictwem prof. Jacka Zabierowskiego (kierdwziespotu) oraz doc. Wiestawa
Blaschke (z-ca kierownika zespotu).

Zespot ten wyniki swej pracy alj w opracowaniu ,Analiza stanu oraz koncepcja zmian
systemowych i organizacyjnych w goérnictwiegla kamiennego”. Praca ta oz wartGci
merytorycznej zostata przekazana Ministerstwu Pyztum

Nie wzbudzita ona nie tylko zainteresowania ze rstr&ierownictwa tego resortu, nie
nawiazano nawet kontaktu z jej autorami. Jakie byly plamwczesnych ,reformatoréw” z
Ministerstwa Przemystu okazata siieco paniej. Ju wczeniej, w trakcie jednego ze swych
wystapien, pan prof. Leszek Balcerowicz wyrazit pad) ze w reformowaniu polskiego
gornictwa weglowego musimy skorzystz pomocy ekspertéw zagranicznych.

Potwierdzit to w petni minister przemystu Tadeusgyfzyk. Na spotkaniu, ktére miato
miejsce w Katowicach w dniu 27 lipca 1990 r. z adkzin ministra pracy i polityki socjalnej
Jacka Kuronia i przedstawicielami Krajowej Komi§giornictwa NSZZ ,Solidarn&”. Na
pytanie przewodniccego Andrzeja Lipko, dlaczego do prac gmeénych z programem
restrukturyzacji polskiego gornictwa amgge sk zachodnich ekspertow skoro nasi eksperci
sa lepsi — padta nagbujaca odpowied: "Rzqd bedzie korzystat z pomocy zachodnich
ekspertow dlategoz ina problemy polskiego gornictwa potrzebne jesjrgpaie z zewgtrz.
Eksperci krajowi 8 zwigzani z & brargq i przez to nie magby¢ obiektywni. Wedtug zater
rzqdu, do 2000 r. przewidywany jest eksport polskieggla koksugcego i import wgla
energetycznego. Na rynku krajowym musi gp@tiac konkurencja nadzy kopalniamiW
Swietle tej wypowiedzi propozycja wspotdziatania Zowarzyszeniem #ynierow i

Technikdéw Gornictwa okazataggprzystowiowym ,mydleniem oczu”.
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Na wspomnianym spotkaniu minister T. Syryjczyk pormowat take zebranychze rad
RP wystat list intencyjny do Mdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego, ktéry zawiera zoboydanie, ze rad nie dzie podtrzymywat deficytowych
przedsgbiorstw, kzdzie ograniczat dotacje, a doflaa 1993 r. catkowicie przestanie dotéwa
kopalnie. Ceny wgla w kraju osigna poziom cerswiatowych.

Jak wiemy — obietnicy tej nie dotrzymano. Cemygla pozostaty na dotychczasowym, niskim
poziomie.

Szczegobtow relack z tego spotkania zamieszczono w ,TrybuSleskiej” nr 174 z 28-29
lipca 1990 roku. Jak wiadomo a polski wysipit do Banku Swiatowego o pomoc w
opracowaniu programu restrukturyzacji gornictwgyla kamiennego oraz udzielenie pomocy
finansowej zwizanej z realizagj tego programu. Na przetomie 1990 i 1991 roku bawit
w Polsce oficjalna misja Bankwiatowego, ktora po diiszym pobycie w naszym kraju,
w styczniu 1991 r. przedstawita naszym wiladzomy geerspektywicza wizje programu
restrukturyzacji polskiego podsektoragia kamiennego.

Program ten zaktadat w wariancie dtugoterminowykwidacj od 36 do 56 kopal redukcg
zatrudnienia odpowiednio o 193 do 302 tys. prackowmui oraz likwidacg eksportu z
rownoczesnym sukcesywnym pra@em Polski na import ggla. Jakie byly intencje Banku
Swiatowego — potwierdzito tozycie. Kolejne payczki Banku Swiatowego na tzw.
Jrestrukturyzag przemystu wgla kamiennego” uwarunkowane byty zapisawa,srodki te
maja by¢ przeznaczone gtownie na likwidackopah i ostony socjalne dla zwalnianych
gornikéw. Jak powszechnie wiadomo efektem restmykacji winna by¢ poprawa
efektywnagci ekonomicznej sektora qgla kamiennego poprzez jego modernizagj
unowoczeénienie. Tego celu nie udagsosagmaé¢ wytacznie drog likwidacji kopah, czyli
trwatego zmniejszania zdols@ wydobywczych goérnictwa gglowego i zwalniania z pracy
gornikow. Przeznaczeniérodkéw z payczek BankuSwiatowego wyhcznie na te cele
tworzy w efekcie nie ,program restrukturyzacji” program likwidacji” polskiego gornictwa
weglowego.

Nasuwa sj tez pytanie, dlaczego Bankwiatowy w swojej wizji programu restrukturyzacji
polskiego podsektorag¢gla kamiennego tak wiedkwage przywiazywat do likwidacji przez
nasz kraj eksportu ¢gla. Odpowied maze by jedna. Rzeczywistym, aggoko ukrywanym
celem programu i zaleseBankuSwiatowego byto i jest nadal, trwate ograniczenielndici
wydobywczej polskiego goérnictwa eglowego. To trwate ograniczenie ma skutecznie
wyeliminowa: polski wegiel z zagranicznych rynkéw zbytu. Szczegolnie @nodl rynki

Europy Zachodniej, w stosunku do ktorych Polskgpdysije rerd transportow ze wzgédu
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na potaenie geograficzne. Jest rzeqmwszechnie znanze BankSwiatowy dziata gtéwnie
w interesie ekonomicznym Stanéw Zjednoczonych ktibaych rynek europejski byt zawsze
przedmiotem zainteresowania.

Przetom polityczno-gospodarczy jaki dokonaé 8¢ Polsce w 1989 r. stworzyt w
gornictwie wegla kamiennego noavsytuacg. Spadek produkcji przemystowej oraz recesja,
ktéra od pocatku lat dziewecdziesatych wystpita w catej gospodarce, doprowadzita do
znacznego spadku zapotrzebowania ngisv.

Decyzp 6wczesnego ministra przemystu przerwane zostalgepzwizane z bilansem
paliwowo-energetycznym kraju w zawku, z czym nie bylo wiadomo, w jaki stopniu
wydobycie wgla zabezpiecza aktualne potrzeby gospodarki nareddVarto przypomnie
0 6wczesnym dramatycznym apelu premiera TadeuszawWleckiego, w ktérym mowit on,
ze jesli bedzie trzeba to sam przyjedzie do goérnikowedaie ich prosit o zwkszenie
wydobyciazeby dzieci i chorzy nie mardnw szkotach i szpitalach”.

Podejmugc decyz¢ o przerwaniu prac nad bilansem paliwowo-energetyce jej autorzy
gtosili jednoczénie nieodpowiedzialne hastae ,najlepsz polityka jest brak jakiejkolwiek
polityki” oraz ze istniegce problemy ureguluje ,niewidzialnaka rynku”.

Przy braku jakichkolwiek dzialamapcych na celu dostosowanie potencjatu produkcyjnego
gornictwa wglowego do realnych potrzeb gospodarki decyhwczesnego ministra
przemystu wprowadzono jednoémé&e niespotykam w swiatowym goérnictwie wglowym
struktug ,samoradnych, samodzielnych i samofinangjch s¢ kopah”. W potaczeniu z
rownoczesa likwidacja wszelkich ogniw koordynacyjnych zaowocowato to atoym
chaosem, szczegllnie w zakresie obrotiglem, racjonalizacji zatrudnienia oraz polityki
zakupéw podstawowych maszyn i sgitzgorniczego. Przypisanie kopalniom zadania handlu
weglem, do czego nie byly one przygotowane kadrowicte&norganizacyjnie stworzyto dla
kierownictw kopah niezwykle trudm sytuacg. Chac zdoby srodki na potrzeby ptacowe
oraz niezhdne zakupy zmuszone one byly do korzystania przszesiay wegla z
paosrednictwa ogromnej rzeszy powstatych firm, wykotaygych niezwykle trudas sytuacg
gornictwa. Producentéweagla uzaleniono od takichkwiadczé jak np. wydhiania terminow
ptatnagci zobowhzaa za otrzymany wgiel oraz wymuszania dodatkowych upustéw
cenowych. Niezalmie od tego dokonywano falszerstw dokumentow patizi@acych,
jakos¢ wegla, przeprowadzenia taé inne operacje na szkp#opah. Generalnie tracito na
tym gornictwo, a zarabiali goednicy i spekulanci. Zeli dzisiaj mowimy o tzw. ,aferach
weglowych” winnismy przypomnié o ludziach, ktérych nieodpowiedzialne decyzje

stworzyly sytuagj umazliwiajaca powstanie tych afer i zjawisk korupcyjnych.
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W swiatowym gornictwie handlem gglem zajmuy sic gtdwnie specjalistyczne firmy
dziatapce w imieniu kopal na podstawie zawartych z nimi uméw. Ta zasada clzywata
w polskim gérnictwie w okresie milzywojennym a take w okresie powojennym do roku
1989. Sprzeda wegla w kraju zajmowata siCentrala Zbytu Wgla, a jego eksporterem
CHZ ,Weglokoks”. W okresie tym nie bylo warunkow dla notmwch péniej licznych
naduy¢ gospodarczych i oszustw podatkowych.

Do 1973 r. gornictwo wgla kamiennego przynosito zyski. Utrzymywanie na
relatywnie niskim poziomie tzw. ,uedowych” cen wgla ponkej poziomu inflacji
spowodowato,ze pocawszy od roku 1974 gornictwo zanotowato ujemne wymé swej
dziatalngci.

Dla utrzymania ptynngi finansowej brasy, przy dalszym utrzymywaniu zaoinych cen
wegla gornictwo zasilane byto dotacjami z hatl pastwa. Stan taki byt utrzymywany do
roku 1992 w ktérym to w ramach tzw. ,planu Balcercema” dotacje te zostaly zlikwidowane.
W polityce makroekonomicznej fistwa przypisano przemystowi ¢gglowemu ro¢ tzw.
.Kotwicy antyinflacyjnej” Mimo catkowitego zniesiém dotacji do wgla oraz wbrew
gloszonym deklaracjom o poddawaniu goérnictwa zasadospodarki rynkowej, odgornie
utrzymywane byly nadal cenyegia nawet poriej sredniego wskanika inflacji, co zmuszato
kopalnie do produkcji po kosztachakszych ni uzyskiwane ze sprzedaceny. Problemu
tego nie byla w stanie rozgadad ,,niewidzialna gka rynku”.

Dyrekcje kopat znalazty st w wyjatkowo trudnej sytuacji. Konieczgé realizacji wyptat dla
zaldg gorniczych oraz higcych ptatnéci zmuszaly kopalnie do zagania wysoko
oprocentowanych kredytéw bankowych. W konsekwenigkiej polityki dotycacej
przemystu wglowego doprowadzono kopalnie do resego zadhzenia, czego skutki
odczuwalne sdo chwili obecnej.

W listopadzie 1990 r. na wniosek postéw owczesngister przemystu T. Syryjczyk
przediazyt na posiedzeniu Sejmu opracowanie ,Zaia polityki energetycznej
Rzeczypospolitej Polskiej na 1990-2010". Zapropoawavw nich mgdzy innymi:

— intensywny program likwidacji kop@lwegla kamiennego przy jednoczesnym znacznym
imporcie wegla energetycznego,

— catkowitg likwidacje eksportu energetycznegegla kamiennego,

— zasadnicze zwkszenie w gospodarce energetycznej Polski udzedu giemnego i paliw
ptynnych i w zwizku z tym znaczny wzrost importu tychsnikéw energetycznych.

Uderza zadziwiaca zbignos¢ zatazen prezentowanych w opracowanych ,Zaoiach”

z ,Perspektywicza wizja programu restrukturyzacji goérnictwa ¢gla kamiennego”
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opracowan przez tzw. ,ekspertow” BankSwiatowego.

Sejm uznat przedstawione ,Zakmia”’ ... za materiat wgbny do dalszych prac nad
polityka energetycza kraju stwierdzajc jednoczeénie, ze ,przedidone opracowanie jest
niewystarczajce i niespojne ... oraz nie zawiggag odpowiednich analiz ekonomicznych”.
Jednoczénie Sejm zalecit, aby Ipformacg o zamierzeniach gospodarki paliwowo-
energetycznej na najbize 2 lata R@ przedstawit Sejmowi w terminie do 30 czerwca
1991 r.” Poza tym w Uchwale Sejmu stwierdzon® ..."Ze wzgkdu na szczegoOlne
znaczenie bezpiegmdwa energetycznego kraju, Sejm zolawje Rzd do przedigenia
petnych zatéern polityki energetycznej w terminie doika 1991 r.

Jednake kolejne ,Zalaenia polityki energetycznej Polski do 2010 r.” ptais
dopiero w 1995 r. W styczniu 1996 r. zostaty wroesi przez Rad pod obrady Sejmu dwa
dokumenty opracowane ggizy innymi przy udziale zagranicznej firmy konsujowe]
(Energy Restructuring Group), a mianowicie:

- ,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 r.” oraz
.Sytuacja obecna i prognozy zaopatrzenia Polskingrge na tle Unii Europejskiej
i Swiata”.
W opracowaniach tych opartogsha analogicznych zateniach, jakie byly zawarte w
opracowaniu odrzuconym przez Sejm w 1990 r. Ponadimo krytycznych uwag do tych
dokumentow, jakie wniesiono na posiedzeniu Sejmdianisji Systemu Gospodarczego i
Przemystu w dniu 7 listopada 1995 r. — zostaty przez Sejm przyje.

Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — ,Prawo Energetycznedbowgzata Ministra
Gospodarki do przygotowania, w porozumieniu zsergymi ministrami, zaken polityki
energetycznej pastwa przedstawigcych diugoterminow na okres nie krétszy Mil5 lat,
prognoz rozwoju gospodarki paliwami i enetgoraz dtugofalowy program dziatania w celu
realizacji wnioskow wynikagych z prognozy, sformutowany na podstawie oceny
bezpieczéstwa energetycznego fsiwa.

Tym razem wykonanie tego zadania Ministerstwo Gdaga zlecito Agencji Rynku
Energii S.A., ktora przy wspoétpracy Polskich Si&tektro-energetycznych S.A., Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., Towarzystw@ospodarczego ,Polskie
Elektrownie”, Polskiego Towarzystwa ElektrocieptawnZawodowych, Polskiego
Towarzystwa Przemystu i Rozdziatu Energii Elektryez Porozumienia Producentéwegla
Brunatnego oraz Nafty Polskiej S.A. — wykonata cpreanie p.t. ,Zaleenia Polityki
Energetycznej Polski do 2020 r.”. Uznano widocznie, udziat w pracach zespotu

przedstawicieli najwikszego producenta fraka energetycznego w kraju jakim jestgiel
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kamienny jest zddny. Opracowanie to prezentuje praktycznie poglsrodowiska
energetycznego. Materiat ten firmowany rpsie przez Ministerstwo Gospodarki zostat,
jako ,Dokument radowy” przyjety przez Rag Ministrow 22 lutego 2000 r.

Na tle opracowanych ,Zaken polityki energetycznej Polski do 2020 r.” nasuawaic

nastpujace uwagi:

Autorzy tego materiatu nie tylko pongiin zupetnie uwagi zgtoszone zaréwno w trakcie
dyskusji Sejmowej w 1990 r. jak rowniena posiedzeniu Sejmowej Komisji Systemu
Gospodarczego i Przemystu z listopada 1995 r.

— Nie podgto proby okrélenia skutkébw ekonomicznych oraz spotecznych ptygh
rozwiazan i zwiazanych z tym przyszkgiowych obcazen budzetu pastwa.

— Zalozono, ze caly przyrost produkcji energii elektrycznej mgé boparty na gazie
ziemnym. W zwizku z tym zateono, ze import gazu ziemnego z 8, 3 mid m 1997 r.
bedzie systematycznie wzrastat do 22,4-25,7 midwn2020 r. W opracowaniu pomio
zupetnie problem kosztow zakupu importowanego gamr fakt,ze przy prawie 3
krotnym wzrgcie ilosci importowanego gazu niegtna bedzie niezwykle kosztowna
rozbudowa infrastruktury technicznej pozwadaj na przesyt tych wiellégi gazu.

— Przygto, ze wydobycie wgla kamiennego ma bBygraniczone do 80,0 min ton w 2020 r.
przy catkowitej likwidacji jego eksportu. Uzasadmee likwidacji eksportu nie podano.

— Przewidziano jednoczeie import wgla kamiennego w ikeziach 2,0-3,5 min ton w skali
rocznej.

- Na stronie 27 ,Zalgen” znajduje s¢ kuriozalne stwierdzenie...”"We wszystkich
scenariuszach przewidujeesstopniowy spadek zapotrzebowania negiel kamienny,
poskpujgcy zgodnie z ggdowym programem ,Reforma gornictwaegla kamiennego w
Polsce w latach 1998-2002Jest to wniosek bulwersigly, bowiem reforma gornictwa
winna nawazywa do zataen polityki paliwowo-energetycznej patwa, a nie odwrotnie.
Ponadto ,Reforma” dotyczy okresu 1998-2002§ zZatozenia” bardziej szerokiego
przedziatu czasu — do 2020 r.

W kwietniu 2002 roku Rada Ministrow omawdaj problematyk paliwowo-energetyczn

uznata, ze opracowane dwa lata wénej i przygte przez Rzd ,Zatozenia polityki

energetycznej Polski do 2020 r.” zostaly wadliwigZkenane i wymagaj ponownego
opracowania. Uznano bowiere polityka energetyczna fistwa winna b§ sformutowana od
nowa. Wydaje s by¢ rzecz paradoksalp ze wniosek taki zostat ¢y w materiatach
roboczych przygotowanych na wspomniane posiedzBiaidy Ministrbw — opracowanych
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przy udziale Agencji Rynku Energii S.A. — tej sanmgjtytucji, ktéra dwa lata wczeiej, na
zlecenie Owczesnego Ministra Gospodarki byla wykama kwestionowanych ,Zatoen
polityki energetycznej Polski do 2020 r.”

Jak wynika z doniesie prasowych (Trybuna Gornicza Nr 49 z 4.12.2008—r.\v
trakcie uroczystéi z okazji Dnia Gornika, wicepremier i Minister mdarki Waldemar
Pawlak, przekazat informacp nowym radowym dokumencie ,Polityka energetyczna Polski
do 2030 r.”. Rzecz w tynze w opracowaniu tym prezentowarezamierzenia i kierunki bez
podawania danych liczbowych, ktore magic znale¢ w zahcznikach, jakie maj by¢
przygotowane w piniejszym etapie prac. Nie podaje: gednak terminu ich kiccowego
opracowania.

Glcboka zap& finansowa przemystu &gla kamiennego, do jakie] doprowadzity
nieodpowiedzialne decyzje ministerstwa finansow zonmainisterstwa przemystu i w
nastpstwie tego brak ptynréai finansowej postawity kierownictwa kopajak juz wczeniej
wspomniano w niezwykle trudnej sytuacji.

Rozwhzaniem tego problemu miato dywprowadzenie w zycie ,Programu
zreformowania gornictwa”. Rzecz w tynre twodrcy poszczegolnych etapow reformy
gornictwa przygli, idac za sugesii Banku Swiatowego,ze cel ten mgna osigna¢ drog
permanentnego ograniczania potencjatu produkcyjnegirnictwa poprzez fizyczn
likwidacje kolejnych kopal oraz tzw. ,restrukturyza¢j zatrudnienia” — co w pegiu
stotecznych ,specjalistbw” od spraw gornictwa rozame jest jako obligatoryjne
zmniejszanie poziomu zatrudnienia w kopalniach bezgkdniania realiow techniczno-
organizacyjnych. Jest rzecoczywist, ze w warunkach gospodarki wolnorynkowej jednym
Z podstawowych zadav przedstbiorstwie jest dzenie do zwikszania wydajngci pracy. W
gornictwie drog odpowiednich dziaka techniczno-organizacyjnych, upraszczania modelu
kopah oraz koncentracji produkcji uzyskujeg snozliwo$¢ zmniejszenia zatrudnienia przy
utrzymaniu wymaganego poziomu produkcji. Ustalesieli redukcji zatrudnienia w
oderwaniu od realiow technicznych daje w konsekjyenegatywne rezultaty. Twdrcy
koncepcji tzw. ,restrukturyzacji zatrudnienia” swojprzewidywania oparli na €o©
prymitywnych zataeniach bazuagcych na stwierdzeniwe skoro koszty robocizny stanawi
okoto 50% ogolnych kosztow wydobyciaggla to drog odgodrnego ustalania wielka
redukcji zatrudnienia uzyskagsszybkie obnienie tych kosztéw. Tworcy tych ,koncepcji”
wykazupc sk jak wida niezwykle skroma znajomdcia warunkéw funkcjonowania kopal
nie wzkli pod uwag, ze prowadzenie ruchu zakladu goérniczego wymaga e

wymogow prawa gorniczego i wynikaych z niego przepisOw gorniczych, a tym samym
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utrzymania odpowiednich normatywOw zatrudnieniazi®oupc w ten sposob nima by
zatazy¢, ze zmniejszaic np. o 10% obsadmaszynistéw kolejowych- utrzyrhigednoczénie
normalne kursowanie pagow.

W zaistniatej sytuacji kierownictwo kopalzmuszane do redukcji zatrudnienia w
odgornie ustalonych przez gdnikow Ministerstwa Gospodarki wielkoiach znalazty si
w wyjatkowo trudnej sytuacji. Ustalanie wielk@ redukcji zatrudnienia w wiellkégiach
przekraczajcych wymogi technologiczne spowodowato przypadie, szereg czynioi
wykonywanych dotychczas w ramach kopalni pyeh zostato przez powotane dgcia
podmioty gospodarcze, wykonmgg nadal te same prace na zasadach podwykonawstwa.
Rzecz oczywista miato to negatywne skutki w odmieisi do kosztow produkcji — bowiem za
ustugi te kopalnie musialy ptaciPraktyka ta miata rownienegatywny wptyw na warunki
bezpieczéstwa pracy zatrudnionych w tych firmach ludzi —gzelobitnym przyktadem byta
katastrofa w kopalni ,Halemba”.

Twoércy poszczegolnych etapéw tzw. reformy gomiat uwazaja za swe wielkie
osiagniecie znaczny stopfespadku zatrudnienia w gornictwie.

Jest to potprawda. Podawane przez nich wiglkto dane statystyczne, faktycznie znaczna
ilos¢ pracownikow przeszta do firm okotogorniczych, lktdracuy na rzecz kopal Wedtug
réznych zrodet w firmach tych pracuje obecnie od 30-50 pyacownikéw.

Zastrzeenia do przygtych kierunkéw reformowania gérnictwa zgtaszaty
profesjonalngrodowiska naukowo-techniczne uwypuklafakt, ze drog likwidacji kopah i
wymuszania redukcji zatrudnienia nie uda poprawé efektywndci gospodarczej brag —
jest to, bowiem nie ,program restrukturyzacji”, zegprogram likwidacji’. Potwierdzaj to
dane statystyczne dotygze stanu zobowrzan sektora. Zobowizania te z 648, 3 min zt w
roku 1990 mimo realizacji tzw. ,programu restrukizacji gérnictwa” — wzrosty do 22.795,2
min zt w 2002 r. W okresie tym (1990-200dkednioroczne wydobycie egla kamiennego
ulegto ograniczeniu o 45, 3 min ton (ze 147, 4 6@ inIn ton), zatrudnienie w gornictwie
(statystyczne) ulegto zmniejszeniu o 247, 2 ty$bog 387, 9 do 140, 2 tys. os6b), a liczba
kopah ulegta zmniejszeniu z 70 do 40.

Nalezy podkréli¢, ze w podanym okresie, d&i dziataniom kadry technicznej
kopah, nasgpita wydatna poprawa wskaikow koncentracji produkcji, w wyniku czego
liczba czynnych scian wydobywczych przypadaych srednio na kopalgi ulegta
zmniejszeniu z 10,94 do 3,78, a wyddjhoogolna wzrosta prawie o 100% (ze 1866
kg/prac.dn. do 3681 kg/prac.drednio dzienne wydobycie z kompleksowo zmechanizn@yva
sciany wynoszce w 1990 r. — 1009 t/dz. wzrosto do 2002 r. pratmagkrotnie. Mimo tych
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pozytywnych wynikow sytuacja finansowa kofpalie ulegta poprawie.

Zadziwiapcym jest fakt, # mimo licznych zastrzen zgtaszanych przez profesjonalne
srodowiska naukowo-techniczne co do perggo kierunku reformowania gornictwa, autorzy
kolejnych etapow reformy z zadziwaaym uporem trzymali si przyjetej przez siebie
strategii.

Stowarzyszenie ltynieréw i Technikdw Gérnictwa corocznie, pguszy od 2000 r.,
organizowato konferencje pwiccone problemom krajowej gospodarki paliwowo-
energetycznej. W konferencjach tych uczestniczakz¢, midzy innymi, przedstawiciele
Stowarzyszenia lynierow i Technikdbw Przemystu Naftowego i Gazoweiga, a take
Stowarzyszenia Elektrykow Polskich. Wnioski z tyanferencji zawierace midzy innymi
krytyczne uwagi co do realizacji przyych zasad tzw. ,reformy goérnictwa” bazogj
giébwnie na likwidacji kolejnych kopal i odgdérnym ustalaniem wielkoi redukcji
zatrudnienia przekazywane byly A&Brazowo kierowniczym gremiom naszegongiwa.
Wskazywano, ze te dziatania, poza gwattownym wzrostem bezroboaiarejonach
gorniczych, oraz ponoszeniem przezagiwo znacznych kosztow zawianych z likwidaci
kopah — prowadz do nikad i powodus jedynie negatywne gospodarczo-spoteczne skutki.
Wystapienia te pozostaly bez odpowiedzi. W podobny spogotraktowano wysgpienia
przedstawicielsrodowiska naukowego. Wskie skierowanym nacce Owczesnego premiera
Leszka Millera w 2002 r. (Trybuna z 3.12.208&)dowisko naukowe gornictwa przedstawito
Swa opinig na temat reformowania polskiego gornictwegla kamiennego i jego przyszto.

W wystapieniu tym zawarto ngdzy innymi, nasipujace wnioski:

...Naley jednoznacznie ustéli model polskiej gospodarki paliwowo-energetycznej w
wyraznie dieszym horyzoncie czasowym (np. 2030 r.) w celuskekria roli wegla
kamiennego jako raika energii pierwotne;.

... Stosowa nale’y zasad, ze w kopalniach, w ktoérych wypujqg zasoby wgla, czsto jeszcze
znaczne, a ktére uzyskupktualnie wyranie niekorzystnie warunki ekonomiczne, powinna
zost& czasowo zatrzymana eksploatacja (model tzw. kopalspionej”) — koszty takiej
operacji % znaczco mniejsze gi catkowita likwidacja kopalni (maksymalnie okoto%30
kosztow likwidacji). Likwidaej powinny by objete tylko te kopalnie, w ktdrych zasobggia
ulegty wyczerpaniu.

...nacisk nalgy pot@yé na strore spoteczn poprzez: ograniczenie chaotycznych dziata
w polityce obniania zatrudnienia, zapewnienie miejsc pracy dlacprnikow z kopal
likwidowanych lub ,$pionych”.

List ten podpisatlo 14 wybitnych przedstawicieli kagorniczych z aktualnym rektorem
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Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie prof.dr hatx. Antonim Tajdusiem na czele. | to

wystapienie pozostato bez odpowiedzi.

Autorzy tzw. ,Reformy gornictwa wgla kamiennego” dla uzasadnienia swych
koncepcji zacdi uzywaé niezbyt logicznych pef jak np. ,restrukturyzacji zatrudnienia”
rozumiane] jako wielkéci redukcji zatrudnienia w oparciu 0 decyzje wavezkich
urzednikbw — w oderwaniu od realiow technologicznychiaz ,trwatej nierentownsci”
kopah. Jak powszechnie wiadomo rentowégest pochods kosztéw produkcji oraz cen za
nia uzyskiwanych. Te elementy nig strwate” lecz ulegag zmianie czego dowodem byta
sytuacja przemystu gglowego w okresie minionego roku. Rentowéienazna odnosi do
okreslonego przedziatu czasu, natomiast operowaniec ,trwatlej nierentownei’ nie
ma merytorycznego uzasadnienia.

Pogcia ,trwatej nierentownsci” uzyto takze w uzasadnieniu decyzji o likwidacji kopalni
.,Morcinek”, co wydaje si by¢ sprav kuriozalry. Jej likwidacja jest klasycznym przyktadem
zmarnotrawienia setek milionéw ztotych publicznyakbniedzy. Warto przypomniehistorie
tej kopalni.

Na przetomie lat 50 i 60-tych owczesnyadzCzechostowacji wyspit do rzadu
polskiego z wnioskiem o wytanie zgody na zbadanie przebiegu uskoku cieszggo,
ktéry miat przebiegaw osi rzeki Olzy. Zbadanie przebiegu tego uskgéta,argumentowata
strona czechostowacka, pozwolitoby ngcisienie w przysziéci problemu eksploatacji w
rejonie przygranicznym. Chodniki badawcze (cztenylaty by prowadzone od strony
kopalni ,CSM”. Rzad polski wyrazit na to zgad Zagadnieniem tym ze strony polskie]
zajmowal s¢ 6wczesny wiceminister gérnictwa i energetyki Fisnek Jopek. W okresie
pézniejszym zostata powotana dwustronna komisja wspeip polsko-czechostowackiej w
zakresie gornictwa. Spotkania grup ekspertow odbywm corocznie, przemiennie raz w
Czechostowacji, a naginie w Polsce. Tematem posiefiz@misji byto ustalanie rocznych
programéw wspétpracy naukowo-technicznej, wymiangledaciji, wzajemnych dostaw
maszyn i urzdzea gorniczych oraz probleméw zyzianych z eksploatacjwegla w rejonie
przygranicznym. Mimo ponawianych wielokrotnie ffs0o przekazanie stronie polskiej
wynikéw roboét gorniczych dotyazych zbadania przebiegu uskoku ciéskyego, wzgidnie
umazliwienie naszym przedstawicielom wizytacji tych ébp stale odmawiano nam
spetnienia naszej piby motywupc to ydz zatopieniem tych chodnikéw, atz tez
konieczndcia ich otamowania na skutek probleméw wentylacyjnydhodstawowym

problemem spornym, ktéry poruszany byt na kolejnpdsiedzeniach komisji byta kwestia
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zalazen przysztej eksploatacji w rejonie granicyngwowej. Stanowisko strony polskiej
zaktadato,ze kazda ze stron przy zhdaniu sg¢ z eksploatagj do granicy pastwa winna
pozostawd po swojej stronie 50% wymaganego przepisami filgi@nicznego. Stanowisko
strony czechostowackiej byto skrajnie odmienne. khwm@, ze strona, ktéra pierwsza
dochodzi do granicy patwa ma prawo wyeksploatowavegiel do samej granicy, gatrona,
ktéra osiga granie w terminie paniejszym ma obowizek pozostawienia po swojej stronie
petnego filara granicznego. K@a ze stron pozostawata przy swojej interpretacji.
Jednoczéie wg informacji uzyskiwanych dragnieoficjalra, po stronie kopalni GSM”
dokonywano rozcinki poktadu, przygotowajkolejne parcele do eksploatacji. Wobec obawy
stosowania przez partnera czechostowackiego polfgtoéw dokonanych podfa zostata
decyzja o budowie kopalni ,Morcinek”, ktéra miateaisowic naturalm zapoe, przeciwko
eksploatacji ze stronyGSM”. Kopalnia zostata zaprojektowana na docelowelatycie
12.000 ton/dob. Z uwagi na budow geologiczi ztoza zataono, ze wydobycie to ma ldy
osiagnicte z 2 poziomdw po 6000 ton/dplr kazdego z nich. Z uwagi na brak dostatecznej
ilosci srodkéw przygto, ze realizacja tego zadania inwestycyjnegocodie s¢ w 2 etapach.
Do realizacji 2 etapu nigdy nie przysiono. W grudniu 1997 r. kopalnia ,Morcinek”
uzyskata z 4 czynnycKcian sredniodobowe wydobycie w wysodém@ 4.650,7 ton a wc
znacznie odbiegage od wydobycia docelowego. W tym czasie zapadégzje o likwidacji
kolejnych kopai, w tym kopalni ,Morcinek”. Jako uzasadnienie pgédj decyzji podano
Srwata nierentowné&¢” wymienionych kopal. By wy¢ tego uzasadnienia w stosunku do
kopalni ,Morcinek” trzeba bylo mie duwo wyobrani. Zaliczenie do tej grupy
niedokaczonej inwestycyjnie kopalni ,Morcinek” i pogjie decyzji o jej likwidacji jest
przyktadem tendencyjnego naguia. Prof. Antoni Tajdé rektor Akademii Gérniczo-
Hutniczej, w imieniusrodowiska naukowego tej uczelni, apelowat wowczaslecydentow o
zaniechanie likwidacji kopal posiadajcych due zasoby wgla i zasipienie tego procesu
tzw. ,uspieniem” zakladow goOrniczych tzn. zaniechaniem pkmji do czasu zmiany
koniunktury na wgiel i wznowienia w nich wydobycia. Decydenci nigvaglednili tych
przestrog. Kopalnia ,Morcinek” zostata zlikwidowamzanaruszeniem elementarnych zasad
techniki. Jej infrastruktura techniczna o wacio wieluset milionéw ziotych zostata
zniszczona w sposOb barbaigli, gtdwnie przy wyciu materiatbw wybuchowych, ga
naczynia wycgowe puszczono luzem do szybu przez @aeilin nagnych.

Jak wiemy z doniesteprasowych (Trybuna Gérnicza z 21.8.2008) w dniwsig@pnia 2008 r.

w Pradze zostala podpisana umowaecdry Polsls a Republilg Czesls w sprawie

wykonywania robot geologicznych w rejonie wspolgenicy pastwowej. W imieniu strony
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polskiej umow podpisat podsekretarz stanu w Ministerst®iedowiska, Gtéwny Geolog
Kraju, Henryk Jacek Jezierski, natomiast w imiesiitony czeskiej wiceminister przemystu
i handlu, TomaS Huner. Po ratyfikacji tej umowy #iwe stanie si prowadzenie roboét
geologicznych w rejonie polsko-czeskiej granicyhgiavowej przez spotk Karbonia, PL,
ktéra w padzierniku 2003 r. uzyskata koncesjidzielora przez Ministrasrodowiska na
prowadzenie pod ziemiod strony czeskiej prac badawczych, co miatobywodiz na
udokumentowanie w pgdiejszym okresie zasobow egla kamiennego, zalegaych w
obszarze goérniczym ,Morcinek I”. Przypomnijmie Spotka Karbonia PL, naig do grupy
holenderskiej spotki New World Rosources (NWR),r&ta kolei jest wigcicielem czeskiego
koncernu wglowego OKD. Zgodnie z koncesjprojektowane roboty geologiczne mpaj
poleg& na wykonaniu od strony czeskiej 11 podziemnych olgk rozpoznawczo-
odwadniagcych o maksymalnej diugoi 8,4 km, stgajacych w ghb Polski.

Historia zatoczyta wic koto, bowiem problematyka eksploatacjegha w rejonie
przygranicznym wrocita do sytuacji jaka byta przéoi@m opracowanej wcgeiej umowy
miedzyrzadowej z pocatku lat szécdzieshtych i z ktérej to umowy strona czeska nie
rozliczyta s¢ do dnia dzisiejszego. Nie wiadomo czy podpisyjumove w dniu 19 sierpnia
2008 r. — ten fakt wzli pod uwag.

W migdzyczasie strona polska poniosta znaczne kosztyzawe z badaniami geologicznymi
i opracowaniem dokumentacji geologicznej obszarunigbego ,Morcinek”. Poniesione
zostaly take znaczne koszty budowy kopalni. Nie wiadomo ilesztowata jej budowa.
Wg. aktualnych szacunkow koszt budowglghowej kopalni wgla kamiennego oké& sk
na 1,2-1,5 mid zt, a koszt likwidacji kopalni na0t200 min zt.

Jest to klasyczny przyktad marnotrawienia publicmypiengdzy wynikapcy z gtupoty

i skrajnej niekompetencji. Chodniki badawcze w @bze gorniczym kopalni ,Morcinek”
mogty by¢ z powodzeniem prowadzone po stronie polskiej, ppbudlowaniu kopalni.

Zastanawia upor z jakim ,reformatorzy” polskiegormgjctwa kontynuowali proces
likwidacji kolejnych zakladéw goérniczych — mimo Zigych zgtaszanych zastisa
prezentowanych przez goérnicZemdowiska naukowo-techniczne. Odpowieda to pytanie
zawarta jest w dokumentach o#leacych warunki udzielania pgczek przez Bank
Swiatowy na tzw. ,restrukturyzagj (czytaj ,likwidacje”) polskiego gornictwa \agla
kamiennego. Na sfinansowanie tzw. ,reformy gorn&twegla kamiennego” Polska
zachgreta do tej pory szereg pyczek z BankuSwiatowego. Payczki te udzielane byly
jednak na wyranie okrélone cele, gtdwnie na ,redukcjmocy produkcyjnych” czyli

likwidacje kolejnych kopal, oraz tagodzenie skutkdéw spotecznych tzw. ,restmyzacii
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zatrudnienia” czyli na odprawy dla gérnikow odchaczch z kopai.
W pierwszym pétroczu 2003 r. guzy 6wczesnym Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityk
Socjalnej a BankierSwiatowym prowadzone byly rozmowy na temat kolejRepgramowej
Pazyczki Dostosowawczej dla Sektora Gornictwadld Kamiennego (Coal PSAL-1) celem
zapewnienia wsparcia dlaadowego ,Programu Reformy Gornictwaggfa Kamiennego na
lata 2003-2006". Zatwierdzonego przez Radtinistrow 28 stycznia 2003 r.
W dokumencie okrgajacym warunki udzielenia tej pgczki znalazty si migdzy innymi
nastpujace zapisy:
... Proponowana Programowa Pyczka Dostosowawczdla Sektora Goérnictwa Vgla
Kamiennego (PSAL- 1) jest pierwszym z trzech pmpanych projektow, o ktorych
zatwierdzenie zwrécit, siRzzd RP celem zapewnienia wsparcia dlgadawego Programu
reformy GornictwaWegla Kamiennego na lata 2003-2006.¢8ZRP zwrdcit si do Banku
Swiatowego o zapewnienie wsparcia finansowego oaseirréwnej blisko potowie kosztow
pienieznych realizacji tego programu w latach 2003-2006od?am ten bdgcy kontynuagj
poprzedniego Programu Reformy Gornictwagld Kamiennego w latach 1998-2002dkie
w dalszym eigu realizowat cele restrukturyzacji goérnictwa dipewnienia jego rentowsol
oraz, w efekcie prywatyzagcjzapewnienia poprawy w zakresie ochrofigdowiska oraz
ztagodzeniu skutkow spotecznych programu restrykadaiji.
oraz
... Cele maj zost& oskgniete poprzez reforen struktury sektora, restrukturyzacj
zatrudnienia, likwidacje fizyczry i ekonomiczmy kopaki, restrukturyzaa} finansow oraz
prywatyzag;. Korekta Programu zatwierdzongrzez Rad Ministrow RP obejmuje
nasepujgce elementy:

» zaprzestanie wydobycia, w roku 2003 w taw@ych siedmiu kopalniach oraz

zamkngcie i rekultywacja terendw siedmiu kopaV latach 2003/ 2004,
» restrukturyzacja zatrudnienia ma prowadzdo ograniczenia poziomu
zatrudnienia o 35 tygcy pracownikéw w latach 2003-2006 w tym zwolnieaketo

8000 pracownikéw powierzchni w 2003 r.

W swietle zapisbw wymienionego dokumentu, ina stwierdzi jednoznacznieze nasi
Jreformatorzy” gornictwa kierujc sk bezkrytycznie wytycznymi Bank8wiatowego godzili
sig¢ na stale ograniczanie potencjatu produkcyjnegmigtwa drog fizycznej likwidaciji
kolejnych kopat. Byto to warunkiem uzyskiwania funduszy na fizygdikwidacje dalszych

kopah nie zd&, jak powszechnie gloszono — na restrukturyzgdynictwa wglowego.
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Kierujac sk przestankami neoliberalnymi, autorzy tzw. ,reformygdrnictwa wgla
kamiennego” podji szereg nieodpowiedzialnych decyzji, ktére stsityprzyczyny gtebokiej
zapdci finansowej bragy. Skutki tych odgornie podejmowanych decyzji odealne g do
dnia dzisiejszego. ,Warszawa” przyzwyczajona déegta drenau finansowego gornictwa —
nie przejmujc Sk wytworzory przez siebie sytuacj— podejmowata kolejne decyzje
obciazajace dziatalné¢ gornictwa dodatkowymi elementami kosztéw poprzezowadzenie
nowych obligatoryjnych optat oraz wzrostu podatkéwoto niektére przykiady:

— Mimo braku ptynnéci finansowej sektora, spowodowanej decyzjami wiadatralnych,
juz na pocztku transformacji gospodarczej kraju zapgkawane] w 1989 r. eksport
wegla zostat obtéony podatkiem obrotowym. Pogorszyto to efektywitego eksportu i
wplyneto negatywnie na jego konkurencyfdona rynku mgdzynarodowym. Z tej
kuriozalnej decyzji Ministerstwo Finanséw zaky sig sukcesywnie wycofywa
Zarzadzeniem nr 47 z dnia 29 sierpnia 1990 r. MinisteakRséw zwolnit z tego podatku
sprzeda miatdw energetycznych, a na podstawie decyzji BRkgrbowej w Katowicach z
23 kwietnia 1991 r. zaniechano poboru podatku @wego od eksportu egla
koksowego typu 35. Z kolei Zaygzeniem nr 1 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia
1992 r. zaniechano ustalania i poboru podatku sg@ku wegla grubego éredniego.

— Optata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin zastgprowadzona w Polsce ustaw
z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa Gérnicz&gol. nr 31 poz. 128), a Sposob jej
okreslenia ustalono w rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1991 rskusja
na temat zasadec wprowadzenia takiej optaty toczytagsprzez wiele lat. Inicjatorzy
tego rozwazania argumentowali to konieczwiy zrekompensowania gminom gorniczym
niewatpliwych utrudnié i dodatkowych kosztow zwzanych z prowadzama ich terenie
dziatalngcia gornicz, bowiem zakres tych szkdd byt znaczniekszy niz obejmowany
naprawami realizowanymi w ramach tzw. ,funduszudsizkyorniczych”. Jednak i tym
razem ,Warszawa”’ wykazatae¢siniezwykh czujndcia. Ustalono,ze wplywy z opfat
eksploatacyjnych dala stanowity w 50% dochdéd gmin wdewych ze wzgidu na
eksploatagj, aw pozostatych 50% dochod NEQ GW. Jak wiadomo z doniesie
prasowych, byly Minister Ochror§rodowiska pan Jan Szyszko z tego funduszu usitowat
sfinansowa w Toruniu poszukiwanie wod geotermalnych panu dZgiowi.
Niezalenie od tego w latach 1993-2001 odnotowano wzrosiagl z tytutu optaty
eksploatacyjnej o 203,8%.

— Zgodnie z préba éwczesnego Ministra Finansow p. Leszka Balceroaviekierowan do

Banku Swiatowego kierunki tzw. ,reformy polskiego gorni@wwgla kamiennego”
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opracowali ,eksperci’ tego banku. Zajd oni, wbrew zasadom logikize poprawa
efektywndci tej gatzi gospodarki ma Wy oskhgnicta poprzez fizycza likwidacje
kolejnych kopai i znaczne ograniczenie poziomu zatrudnienia. Sfastwg oczywist, ze
tego typu dziatania prowaslzedynie do likwidacji potencjatu produkcyjnego gimtwa i
maja niewiele wspolnego z poprawego efektywnéci. Ze wzgeédow propagandowych
proces ten nazwano nie ,Programem likwidacji gdm& a ,Programem reformy
gornictwa wgla kamiennego”. Kolejne opracowania, bazgj na wytycznych Banku
Swiatowego, kadorazowo akceptowane byly przez Radinistrow.

Fizyczna likwidacja kopalni poaga za sodp znaczne koszty (koszt likwidacji kopalni
szacowany jest na 120-200 min z}). W sytuacji, Wrdi kopalnia przeznaczona do
likwidacji przerywa produkej zostaje ona automatycznie pozbawiona doptymaakow
finansowych. W krajach Europy Zachodniej, w ktéryetr okresie powojennym
prowadzono restrukturyzacj przemystu wydobywczego uznawano za normalne
finansowanie kosztéw likwidacji kopak budetu pastwa.

W warunkach naszego kraju koszty fizycznej likwidakopalh oraz zmniejszenia
zatrudnienia zwanych szumnie ,refagrgérnictwa wgla kamiennego” pokrywane byty
gtownie dotacjami z bugtu pastwa opartymi o poyczki Banku Swiatowego.
Towarzyszyta temu wrzawa medialna inforgug spoteczestwo o tym ile to polscy
podatnicy musg doptacé do gornictwa. Nieprawdziwa jest teza podatnicy utrzymaj
przy zyciu kopalnie. Prawg jest natomiast faktze zgodnie z decyzjami Rdu, z
ogromnym pépiechem likwidowane sskolejne kopalnie dzki pieniadzom podatnikéw
(pozyczki Banku Swiatowego leda musialy by sptacone). Butbt pokrywa koszty
likwidacji kopalh oraz koszty zmniejszania zatrudnienia w goérnictviledatnicy nie
doptacaja wiec ani do wydobycia vegla, ani do jego eksportu. Bank Swiatowy z
uwag sledzit aby payczki udzielane przez niego na tzw. ,restrukturyzagornictwa”
byly wykorzystywane wyicznie na zmniejszenie potencjatu produkcyjnego ke
gornictwa wegla kamiennego. Bankwiatowy byt take zainteresowany zwkszeniem
tempa likwidacji kolejnych kopal Wynika to me¢dzy innymi z tréci listu jaki p. Roger
Grawe, dyrektor krajowy dla Europy Centralnej i josa Baityckich BS przestat w
kwietniu 2003 r. do Ministra Jerzego Hausnera. A¢idi tym czytamy m.in.;,W
nawigzaniu do naszego spotkania w ostatni wtorek 22thiaie2003 r. z przyjemioig
zalgczam projekt Matrycy zadaktora wytycza gtdwne dziatania zwane z procesem
udzielania i akceptagj proponowanego programu dla sektoraeglowego PSALL i

kredytu inwestycyjnego na zamykanie kepalW liscie tym dyr. Grawe pisze tak:
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,Bank Swiatowyzqda zobowjzania rzdu do dodatkowej restrukturyzaciji zatrudnienia i
redukcji zdolnéci wydobywczych w nagginych latach realizacji Programu, s takie
srodki bedg niezlzdne do osigniecia celéw Programu Oznacza to,ze zgdanie
zamknigcia w najblizszym czasie 7 kopaloraz zwolnienia 35 tys. pracownikow mpg
okaza® sie niewystarczajce dla Banku” Uderza troska BankuSwiatowego o
przyspieszenie tempa likwidacji potencjatu prodykego polskiego goérnictwa ggla
kamiennego. W mgdzyczasie ,Warszawa” w sytuacji gdy zaddnie gornictwa
osiagreto w 2007 r. kwog 20.493,36 min zt a strata netto wynosita 3.447)8 m, w
ramach swojej gbokiej troski o losy polskiego gérnictwagglowego wymylita nowa
rzecz, a mianowicie ,fundusz likwidacji komél (juz nie nazywany ,funduszem
restrukturyzacji”). Rozpordzeniem Ministra Gospodarki zostat wprowadzony onthd
stycznia 2000 r. wymog tworzenia przez przeoisirstwa gornicze funduszy likwidacii
kopah. Zostaly one zobowrane do przekazywania na te fundugzoelkow finansowych
w wysokdci 3-10% wartéci odpiséw amortyzacyjnych z kaej kopalni. Srodki
funduszu ustalone za lata 2000-2002 wyniosty 1&8r8zt.

Program restrukturyzacji na lata 1998-2002 przewadyzdgcie na czas trwania reformy
ze spotek wglowych obowizku finansowania kosztow deputatéweghowych dla
emerytow i rencistow gérniczycBwiadczenia te wyptacat ZUS. Od dnia 1 stycznia 2002
r. sposob finansowania tyckwiadczeé zostat zawzony jedynie do grupy bylych
pracownikéw kopal catkowicie likwidowanych.

W latach 1996-1998 nagit drastyczny, bo a0 15% przyrost stawki podatku VAT od
sprzedawanego agla. Optaty za lokowanie kamienia odpadowego nat@amiakach
powierzchniowych wzrosty z 3,71 zt/terw 1995 r. do 7,0 zt/taghw roku 1999. Mimo
prawie 100 procentowej podwki, od stycznia 1998 r. wprowadzono 3 procerfow
optak roczry za cah masg kamienia odpadowego zalegeg¢go na skfadowisku, ktor
ptaci st do czasu jego likwidacji. Biac pod uwag, ze kami& nieodhcznie towarzyszy
eksploatacji wgla kamiennego, trudno w tym przypadku méwioptacie. To w gruncie
rzeczy nowy podatek jaki mugptacic kopalnie. W latach 1993-2001 odnotowano wzrost
podatku od nieruchondoi 0 80% oraz sktadek na ZUS o 70%.

Kolejnym, wrcz kuriozalnym i nie spotykanym wwiecie rozwazaniem byto
wprowadzenie obowrku naliczania podatku od nieruchafoibza podziemne wyrobiska
gornicze. Trzeba méebujm wyobranie by podziemne wyrobiska goérnicze zali€zdo
grupy obiektow budowlanych. Za tego typu nielogigmn rozwiazaniem optuyj gminy

gornicze, ktére przectez tytutu dziatalnéci goérniczej prowadzonej na ich terenie
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otrzymup $rodki z optaty eksploatacyjnej, a ponadto w przypadtwierdzonych szkod,
korzystaj z tzw. ,funduszu szkdd gorniczych”.
Gwaltowny i nie kontrolowany w trakcie reformy wsto danin publiczno-prawnych
skutecznie zniwelowat wyniki dziatakierownictw kopah w zakresie ograniczenia kosztow

produkcji i miat zasadniczy wptyw na stan zobaxe gornictwa.

*kk

Od prawie dwudziestu lat podejmowane dziatania majce na celu uzdrowienie sytuacji
polskiego goérnictwa wglowego. Uptyrto wiec dostatecznie do czasu by z perspektywy
minionych lat, bez propagandowych i politycznychdigistow, podj¢ prébe oceny efektéw

i skutkow tych dziata. Jak wiadomo, zgodnie z decyzjwczesnego wicepremiera i ministra
finansow prof. L. Balcerowicza opracowanie koncepejormy polskiego gornictwa ggla
kamiennego oparto w cdld o ,Perspektywiczg wizje programu restrukturyzacji polskiego
podsektora wgla kamiennego” opracowanprzez ,ekspertow Bank$wiatowego. Jak
uzasadniat to wowczas éwczesny minister przemysiliapgeusz Syryjczyk, zadania tego nie
mogli wykon& eksperci krajowi bowiem, jako zw#@ani z gornictwem, nie dawali gwarancji
obiektywnych rozwizaa. O tym, ze niechciani rodzimi eksperci, w odréeniu od
,specjalistow” Banku Swiatowego, reprezentowali wysoki poziom fachowejeddy
upowaniajacy ich do profesjonalnego opracowania programuruksiryzacji polskiego
gornictwa wglowego — p. minister T. Syryjczyk nie wspomniat.

Jak ju wczeniej podano, opracowanie BankSwiatowego zaktadato szybkie
ograniczenie potencjatu produkcyjnego gérnictwa rpep fizyczr likwidacje kolejnych
kopah oraz znaczg redukcg zatrudnienia, a ponadto, co jest niezrozumialeyitiaci
eksportu wgla (podobno nieoptacalnego). Dziatania te stanosvio likwidacji potencjatu
produkcyjnego goérnictwa nazwano, chyba przez n@pgnienie ,programem
restrukturyzacji polskiego goérnictwa”. Kolejne oposvania rodzimych ,reformatorow”
polskiego gornictwa bazowaly w wierny sposéb nayesmych BankuSwiatowego. Mimo
licznych uwag zglaszanych przez profesjonalrieodowiska naukowo-techniczne,
stwierdzagce, ze kolejne opracowania dotyge ,restrukturyzacji gornictwa ¢glowego”
prowadz do nikad i map znikomy wptyw na popraw efektywndci tej gakzi przemystu,
pozostawaly one z reguly bez odpowiedzi, a wdken razie nie byty uwzgthniane.

Niektorzy wspotautorzy kolejnych programow tzw. fogmy gornictwa wglowego” dla
uzasadnienia swych niefortunnych pomystow, prezealio spoteczéstwu nieprawdziwe

informacje o tym,ze z pientdzy podatnikow doptaca ¢ido eksportu wgla oraz o
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obciazeniach budetu pastwa kosztami utrzymania kopalNiestety te fatszywe informacje
powielane byly bezkrytycznie tak przez cgé¢ medidw. A prawda jest inna. Pomimo
zdecydowanie nieprzychylnej i restrykcyjnej polityganstwa w stosunku do gornictwa,
brarva ta zasila bugkt i paistwowe ,parabugzety” pokznymi kwotami.

Dla przyktadu, w okresie lat 2000-2002 przet®rstwa goérnicze wptacity do budtu
paistwa, budetéw lokalnych oraz na konta fqswowych funduszy kwet13,4 mid zt. W
tym samym okresie budt paistwa przekazat na finansowanie programu reformyigtwa
kwote 3,9 mld zt. Tak wic budret zyskat w tym okresie 9,5 mid zt.

W roku 2007 zrealizowane nalesci publicznoprawne bray wynosity 6,1 mild zt. W tym
samym czasie dotacje btelowe na rzecz gornictwa wyniosty 421 min zt. W tgraypadku
budzet zyskat ponad 5,6 mid zt. Tak w praktyce vaggl utrzymanie gornictwa za piedze
podatnikow.

Uptyneto dostatecznie dww czasu by podf proke przedstawienia rezultatow dziata
.reformatorow” polskiego gornictwa sglowego. Naley przypomnié, ze wszystkie
dotychczasowe opracowania dotyoz programu reformy goérnictwa naywatly scisle i w
sposob bezkrytyczny do wytycznych Ban&wiatowego ugtych w opracowaniu ekspertow
tego banku, dotyezym ,perspektywicznej wizji programu restrukturygagolskiego
podsektora wgla kamiennego opracowanie to, chyba przez niepon@nie mowi o
restrukturyzacji a zaktada praktycznie likwidatg] gatzi gospodarki narodowej. Postuluje
bowiem jedynie na szeralskak fizyczna likwidacj ¢ kopaln oraz radykalne zmniejszenie
stanu zatrudnienia w goérnictwie w oderwaniu od realiow techniczno-organizacyjnych.
Dziatania te prowadggtownie do ograniczenia potencjatu produkcyjneggotsektora i maj
niewiele wspélnego z dziatalbca na rzecz poprawy rentowfm czynnych kopdl. Jak ju
wspomniano w swym ,eksperckim” opracowaniu Ba&wiatowy uznat potrzep likwidacji
36 do 56 kopail.

Rodzimi ,reformatorzy” realizuc bez zastrzem te zalecenia spowodowali do tej pory
fizyczna likwidacje 42 kopah (Wspolne Sprawy Nr 7 — wrzegi@008 r.).

Stato s¢ tak mimo licznych, krytycznych uwag kompetentnyichdowisk naukowo-
technicznych, ktore twierdzityze tak realizowany program tzw. ,Reformy gornictwagia
kamiennego prowadzi do nit. Wskazywanoze fizyczna likwidacja kopal posiadajcych
znaczne zasoby qgla jest gospodarczo szkodliwa. Sugerowano by wypgadku
nadprodukcji wgla kopalnie te zostaly okresowo wgtone z ruchu @pione). Takie
rozwigzanie wymagatoby znacznie mniejszych naktadow wuwstku do kosztow likwidacji

kopah, a ponadto pozwalalo na ich ponowne uruchomienie sytuacji wzrostu
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zapotrzebowania na qgiel. Tworcy kolejnych opracowia zwiazanych z tzw. ,reform
gornictwa” pozostawali jednak gtusi na wszelkie gwaNynikatlo to prawdopodobnie z
faktu, ze Bank Swiatowy udzielanie kolejnych rat pgczek uzaleniat kazdorazowo od
fizycznej likwidacji okr&lonej liczby kopat i redukcji zatrudnienia w gornictwie w ustalonej
wielkosci.

Zgodnie z sugestiBanku Swiatowego rodzimi ,reformatorzy” polskiego gornicw
weglowego przyli ponadto w sposob bezkrytyczny falszytez o nieoptacalnéci eksportu
wegla i w kolejnych programach reformy zakiadali jefjowidacjc. By dogé do takich
wnioskow trzeba si kierowa& badz brakiem podstawowej wiedzy ekonomicznejdb tez
swiadomym dezinformowaniem opinii publicznej. W ppaglku ograniczonej chtonfm
rynku krajowego, rozwizaniem dajcym maliwos¢ optymalnego wykorzystania zdokoo
produkcyjnych gérnictwa, a tym samym poprawy jeggnikow ekonomicznych, pozostaje
eksport wgla. Ponadto eksport ten odgrywa istotrole w krajowym bilansie handlu
zagranicznego i ma znagx wplyw na aktywizag wielu obszaréw gospodarki narodowe;j.
Oddziatywuje take pozytywnie na krajowy rynek pracy. W naszym krpjuez wiele lat
zdolnaci wydobywcze kopal przewyszaly znacznie chtongé krajowego rynku. W
dokumencie rgdowym ,Zatazenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.” geztym przez
Rack Ministrow w lutym 2000 r. znajduje eizapis (str. 29) ... ,obecne zdoktd
wydobywcze kopdl wegla kamiennego szacujegsia okoto 140-145 min ton/rok”. W tych
warunkach eksport polskiegczgla znajdowat petne uzasadnienie.

Problem eksportu ggla musi by rozpatrywany w jego ekonomicznym wymiarze, bez
kierowania s} jak to ma miejsce obecnie, emocjami lub co gokgzgparciu o prymitywne
whnioski wyptywapce z nieznajomizi, badz bicdnej interpretacji praw ekonomicznych.

Dzigki wytycznym BankuSwiatowego oraz wysitkom rodzimych ,reformatoréw”
gornictwa w roku 2008 Polska z lgzgo st naswiatowych rynkach eksportera stat@ si
praktycznie importerem ggla. Jest rzecz paradoksalp ze nasz kraj magy najwkksze
w Europie zasoby wgla, dzeki nieodpowiedzialnej polityce stat ¢siper saldo jego
importerem (w 2008 r. import¢gla do Polski wynidst ok. 10,0 min tonszggo eksport ok.
7,0 min ton). Sytuacja taka wypita po raz pierwszy w powojennej historii naszégaju.
Zadziwiapce g jednak kulisy procesow, jakie towarzyszyly elimivaniu eksportu polskiego
wegla. Jak ja wspomniano, kilka lat temu misja amenjkka jaka bawita w Europie starata
sie przekonad tradycyjnych odbiorcéw naszegoegla do przejcia przez nich na dostawy
wegla amerykaskiego. Zabiegi te nie daty jednak oczekiwanycheprgtrog amerykaska

rezultatbw. Obecnie aginigto ten cel w odmienny sposOb, a mianowicie poprzez
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zaangaowanie do tego BankuSwiatowego. Pod mocno naghkianym hastem
restrukturyzacji przemystu aglowego przeprowadzono faktycznie intensywitkwidacije
jego potencjatu produkcyjnego w stopniu uniefivaiajacym nie tylko znacgy eksport
polskiego wgla, ale take stwarzajcy potrzely jego rosacego importu. Powszechnie
znanym jest fakt,zi Bank Swiatowy dziata gtéwnie w interesigrodowisk przemystowych
Stanow Zjednoczonych. Przypomfiekze naley, ze koszty faktycznego procesu dewastacji
polskiego goérnictwa wglowego feda musieli pokrg polscy podatnicy, bowiem zagane na
ten cel payczki z BankuSwiatowego muszby¢ sptacone zérodkéw publicznych. Tak wt

w miare likwidacji polskiego eksportu rynek Europy Zachagjreostat otwarty gtownie dla
importu wegla amerykaskiego. A chyba o to giéwnie chodzito.

Warto pody¢ préke oceny skutkdw gospodarczych wywotanych likwidaeksportu
polskiego wgla. Szczytow wielkos¢ eksportu wgla kamiennego zanotowano w roku 1984.
Wyniést on wowczas 42,4 min ton. Wielldota uplasowata nasz kraj na 4 miejscérod
swiatowych eksporteréw ggla kamiennego przy czym udziat Polski stanowitym tokresie
14% swiatowego eksportu. Z uwagi na rase wewrtrzne zuycie wegla eksport ulegt
pewnemu spadkowi, stanowit jednak nadabmapozycg w bilansie handlowym kraju. W
1997 r. eksport wgla wyniost 30,6 min ton. Warié eksportowa wgla kamiennego w
okresie lat 1997+1999 wynosita (wg. 6wczesnych cen)

w 1997 — 3.688,5 min zt

w 1998 — 3.349,7 min zt

w 1999 — 3.034,0 min zt
W dokumencie rdowym ,Zatazenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.” petym
przez Rad Ministrow RP w lutym 2000 r. zatono catkowi likwidacje eksportu wgla we
wszystkich prezentowanych w tym dokumencie scesasich makroekonomicznych rozwoju
kraju nie podajc jednoczénie zadnego uzasadnienia tej propozycji. Te zatva byty w
minionych latach konsekwentnie realizowane.
Poréwnujc wielkosci eksportu wgla z roku 1997 ze zrealizowanym w roku 2008 hale
stwierdzt, ze ulegt on zmniejszeniu o okoto 25, 0 min tSmiadoma rezygnacja z eksportu
w tej wysokdci to w konsekwencji nieuzasadniona likwidacja pejetu produkcyjnego
10+12 kopat i obciazenie budetu pastwa znacznymi kosztami ich likwidacji. Dadsz
konsekwengj likwidacji tych kopah to zmniejszenie w goérnictwie #oi miejsc pracy o
okoto 35 tys. (przyjmujc wydajnéé na 1 zatrudnionego w wysad@ 700 t/rok), a ponadto,
jak wykazup wieloletnie déwiadczenia, trzy do czterokrotnie agej poza gornictwem czyli

105+140 tys. miejsc pracy. Szerokie sutki spoteczoleok konsekwencji finansowych
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wystapity takze po stronie kolei, przeddiiorstw portowych oraz innych jednostek
obstuguacych morski eksport ggla. Tak wec utrzymywanie eksportu agla na poziomie
okoto 25 min ton rocznie dawato w skali kraju (gtiie naSlasku) maliwosé utrzymywania
140+175 tys. miejsc pracy. W roku 2000 PKP uzyskagywy z tytutu przewozu wgla
przeznaczonego na eksport 770 min zt nieaicwptywow uzyskanych przez firmy portowe
uczestniczce w realizacji tego eksportu. Pglanaliz konsekwencji ekonomicznych,
socjalnych i spotecznych wywotanych zaniechanienspeku wgla drog morsk dla
przedsgbiorstw obrotu portowo-morskiego przestawit w s\waplikacji prof. Jerzy Kubicki
(Przeghd Gorniczy Nr 11 2001 r.) . Jednak tego rodzajunibpreformatorzy” polskiego
gornictwa nie brali pod uwagWazne byly wyhcznie ,wytyczne” BankuSwiatowego. Przy
zatazeniu utrzymania wielk&ei eksportu na poziomie 25 min ton i sprzadaegla po cenach
uzyskiwanych przez KompaniWeglowa (w ciagu trzech kwartatow 2008 r. — 282 zi/t)
wartas¢ tego eksportu wynositaby ponad 7 miliardow ztotygReformatorzy” naszego
gornictwa uznali widoczniee jest to bugetowi paistwa nie potrzebne. Decyzp likwidacji
eksportu wgla naley uzna za pozbawiom sensu ekonomicznego i znacznych negatywnych
skutkach gospodarczych.

Rodzimi ,reformatorzy” gornictwa dla uzasadnieniaeg falszywej tezy o nieoptacalém
eksportu wgla postugiwali si migdzy innymi argumentemze za wgiel kierowany na
eksport uzyskuje sinizsze ceny i za wegiel sprzedawany w kraju i w zgaku z tym
podatnicy muszdo tego eksportu doptata

Jak wynika z doniesteprasowych (Trybuna Gérnicza z 30zgaiernika 2008 r.) w okresie
trzech kwartatbw 2008 r. kopalnie Kompaniietlowej uzyskatysrednp cere zbytu za
wegiel sprzedawany w kraju 215,06 zi/t,szaa eksportowany 281,78 zi/t. Ciekawe czy
rodzimi ,reformatorzy” postugac sk nadal swymi prymitywnymi porownaniami dajdio
wniosku,ze w tej sytuacji sprzedavegla w kraju jest nieoptacalna i podatnicy musp niej

doptacé.

Bank Swiatowy udzielajc kolejnych payczek na tzw. ,restrukturyzagjgornictwa”
kazdorazowo obwarowywat je wymogami likwidacji oklenej ilosci kopah oraz znaczm
redukcg stanu zatrudnienia w gornictwie. W wytycznych Baskwiatowego opracowanych
przez ,ekspertow tego banku, dotycych ,perspektywicznej wizji programu restrukturgia
polskiego podsektora ¢gla kamiennego” znalazt zapis stwierdzg) konieczné¢ redukcji
zatrudnienia w goérnictwie o 193 do 302 #gsi pracownikdéw. Rodzimi ,reformatorzy”

proces odgornie ustalonego zakresu redukcji zaiendn nazwali szumnie ,procesem

41



restrukturyzacji zatrudnienia”. Wg. danych statggtyych w roku 1990 zatrudnionych byto w
gornictwie 3887,9 tys. oséb, e koncu roku 2008 - 118,9 tys. Tak ¢@i w okresie lat 1990-
2008 wielka¢ zatrudnienia w gérnictwie zmalata o 269 tys. os®pto dane statystyczne ale
prawda jest nieco inna. Wprowadzenie ra@ah zaclecapcych do rezygnacji z pracy w
ramach tzw. ,pakietu socjalnego” spowodowate, z gornictwa odeszta znaczna rzesza
wysoko wykwalifikowanych i déwiadczonych pracownikdw mgjych z racji posiadanych
kwalifikacji najwicksze szanse na zatrudnienie poza goérnictwem. Romadfornie ustalane
wielkosci redukcji zatrudnienia w oderwaniu od realiow heclogicznych wywotato
konieczné¢ nowych rozwazan zabezpieczagych chgtos¢ ruchu zaktadoéw gérniczych.
Rodzimi reformatorzy” wykazuc sk jak wida, niezwykle skroma znajomdcia
warunkow funkcjonowania kop@al nie wzkli pod uwag faktu, ze prowadzenie ruchu
zakladu goérniczego wymaga ¢dizy innymi spetnienia wymogow wynikglych z
obowigzujacych przepiséw gorniczych a tym samym utrzymanipogdednich normatywow
zatrudnienia. Odgorne ustalanie wiel&io redukcji zatrudnienia w oderwaniu od realiéw
technologicznych spowodowatae szereg czynsoi wykonywanych dotychczas w ramach
kopalni, przejtych zostato przez powotane dycia podmioty gospodarcze wykonog nadal
te same, niezfuine prace na zasadach podwykonawstwa. Zinake nich zatrudnienie
giéwnie zwalniani pracownicy kopal Wplyrglo to niestety negatywnie na stan
bezpieczéstwa pracy. Wymownym tego przyktadem bytedary innymi, tragiczny wypadek
w kop. ,Halemba”.

Tego typu firm dziatajcych na rzecz kopaljest znaczna ik&. Nieznane g doktadne dane
ale szacuje gj ze znalazto w nich zatrudnienie kilkadzigstysigcy bytych pracownikow
kopah. Tak wkc mOwiac 0 znacznym zmniejszeniu wiella zatrudnienia w gornictwie

nalezy rozr@ni¢ wielkosci statystyczne od faktycznych.

W procesie nazwanym umownie ,reformowaniem gornéctyego autorzy podji
szereg niezbyt odpowiedzialnych decyzji, ktoryclyatgwne gospodarcze skutki weysity
w wielu obszarach dziatalgoi tej brarky. Wymienit tu mazna nastpujace przykiady:

e Tworcy koncepcji ,samodzielnych, samadnych i samofinansagych s¢ kopah”
zburzyli poprawnie funkcjonagy od wielu lat system obrotuegiem przez scedowanie
tego zadania na kopalnie, ktére do tego nie bykygwtowane kadrowo jak rowrie
organizacyjnie. Chaos wywotany decyzj spowodowatze inicjatyws w zakresie handlu
weglem przegta liczna grupa tzw. ,paednikéw”, ktérzy wykorzystujc krytyczry

sytuacg finansows kopah wymuszali na nich, mdzy innymi, upusty cenowe wzginie
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wydtuzone terminy ptatnici na sprzedegy wegla. Ten wprowadzony odgornymi
decyzjami system stworzyt warunki do licznych nadui afer korupcyjnych, o czym
niejednokrotnie donosity media.

W nastpstwie realizowanej koncepcji restrukturyzacji ksaggo gornictwa wgla
kamiennego wysgpit takze proces dramatycznego tempa zmniejszarngawselkosci
zasobow wgla. Fizyczna likwidacja kopal i zwiazana z tym bezpowrotna utrata
znajdupcych sé w nich zasobéw, a ponadto niezrozumiate regulapfawne,
pozostawigjce praktycznie w gestii przedbiorstwa prowadmxego eksploatagjztoza
ustalanie kryteridw bilansowoi wywotatly proces alarmagego wecz ubytku zasobow.
Jak stwierdzit to prof. A. Lisowski (Przegl Gorniczy Nr 1 2003 r.)w okresie 12 lat
rynkowej transformacji, od roku 1990 do 2001 zasbitgnsowe czynnych kopafwegla
kamiennego) zmniejszyhe s okoto 30 do 16 miliardow ton, zasoby przemysioWw@ do
7, a zasoby operatywne z 12 do okoto 5 miliarddw a kady uzyskany w tym okresie —
milion ton produkcji netto — w ewidencji zasobowywhto 9 milionéw ton zasobow
bilansowych, 6 milionéw ton zasobow przemystowyokoto 4,7 miliona ton zasobéw

operatywnych.”

Jak jw wspomniano, w nagpstwie Kkuriozalnych decyzji wprowadzonych w
konsekwencji realizacji tzw. ,planu Balcerowiczadrgictwo wegla kamiennego znalazto
sie¢ w katastrofalnej sytuacji finansowej. Mimo tegozypwzrastajcym zadtieniu brany
~Warszawa” wprowadzita dla gornictwa kolejne formganin publiczno-prawnych
obcigzajacych dodatkowo koszty wydobyciaggla. Ten gwattowny i nie kontrolowany w
trakcie reform wzrost danin publiczno-prawnych skzhie niwelowat wyniki dziataw
zakresie ograniczenia kosztow produkcji i miat zasezy wptyw na stan zobowZan
gornictwa. W tym przypadku nieodpowiedzialna korgjafilozofii tzw. ,niewidzialnej
reki rynku” wzieta gore nad racjonalnymi dziataniami. W sytuacji permanegb braku
srodkow kopalnie nie byly w stanie realizofv@&lementarnych zadainwestycyjnych
pozwalajcych na odtworzenie ubytkow wywotanych hies eksploatag. Efektem takiej
polityki jest fakt, ze prawie 50% aktualnego wydobyciagha kamiennego uzyskiwane
jest z tzw. eksploatacji podpoziomowej, co z punkidzenia bezpieczstwa pracy jest
rzecz niepokojca.

Rodzimi ,reformatorzy” w oparciu o falszywvtez o nadmiernych przerostach
zatrudnienia w gornictwie doprowadzili do praktyegn likwidacji szkolnictwa
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zawodowego. Zapomnieli oni o tyre praca w gornictwie, z uwagi na swajpecyfik,
wymaga odpowiednich kwalifikacji. Mimoze w chwili obecnej reaktywowanes $ra
nowo zawodowe szkoly gornicze, skutki pgygh wczéniej nieprzemgianych decyzji
odczuwalne s w gornictwie do dnia dzisiejszego, bowiem kwalkitke zatdg gorniczych

maja bezpdredni wptyw na bezpiecastwo pracy.

 Whbrew gloszonym cgmto, w wysipieniach naszych krajowych decydentéw, hastach o
konieczndci utrzymania wysokiego poziomu bezpiegzigva energetycznego kraju,
praktyczne dziatania tym deklaracjom przgc2otwierdzeniem tego jest realizowany na
przestrzeni ostatnich lat program zngeEgo (trwatego) ograniczenia potencjatu
produkcyjnego polskiego gornictwa e¢glowego odbywajcy sk pod hastem
restrukturyzacji gérnictwa” — zgodnie z wytycznyrBianku Swiatowego. W sposéb
bezkrytyczny, przeprowadzono fizyeznlikwidacje licznych zaktadéw goérniczych,
pozbawiono pracy ogrommzesz pracownikdéw kopadl oraz przedsbiorstw pracujcych
na rzecz gornictwa a ponadto wbrew logice i w sprmeici z elementarnymi zasadami
ekonomii zlikwidowano praktycznie mlwosci eksportu polskiego ggla. W efekcie
tych dziatl&a poczwszy od roku 2008 Polska stata; $ier saldo importerem ggla z
tendencj jego zwekszania. Do tej pory, méai o bezpieczgstwie energetycznym
Polski, podkrélano zalenos¢ naszego kraju od importu ropy i gazu ziemnegamwsadw
energetycznych ktorych wydobycie nie pokrywa pdirg@spodarki narodowej. Jakzju
powiedziano, pocgvszy od roku 2008, Polska mep najweksze zasoby wgla
kamiennego w Europie, na wiashgzenie, uzalenita sk takze od jego importu.

Ciekawg ocery dotychczasowej tworczoi ,reformatorow” polskiego gornictwa przedstawit
w swym artykule pt. ,Gérnicy majprawo nie wierz§ wiadzy” redaktor Jerzy Domaki na
tamach ,Przegidu” (21 wrzdénia 2003 r.). Ritnujac stusznie chuligesskie ekscesy
zwiazkowcOw gorniczych na ulicach Warszawy, w wynik@drigth ranni zostali policjanci,
pisze on mgdzy innymi: ,...Zamiast listy rannych powinna powé&tezarna lista grabarzy
GornegoSlgska, bo przecienie tylko o gornikéw tu chodzi — otwiérgg powinni ludzie
wiadzy. Politycy z wielu kolejnych ekipgdowych, ktérzy z powodu niedséwa, braku
kompetencji i odwagi produkowali absurdalne progyaneksperymentowali na ludziach oraz
regionie. Wydawato im &j ze rzzdz. Udawali, ze nie wiedg, ze z gornictwa caly czas
dobrzezyjq wszyscy z wyikiem gornikow, i butktu paistwa, setki prezesow, dyrektoréw,
petnomocnikow i pwednikdw. Spotki ktére jak bluszcz obrosty regiofo prawdziwi
beneficjenci bataganu ...”
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Konkluzja

W krajach rozwingtych ekonomicznie, bazagych na gospodarce rynkowej — polityka
energetyczna ma charakter strategiczny. st bowiem,ze bez diugofalowego olkiienia
zapotrzebowania, na paliwa i energoceny kosztow inwestycyjnych, eksploatacyjnych i
spotecznych ich pozyskania oraz uwarunkbwgewretrznych i zewstrznych — nie mgna
podejmowa wiasciwych rozwhzax gwarantujgcych z jednej strony bezpiedmdwo
energetyczne matwa, z drugiej zZa optymalnych z gospodarczego punktu widzenia.
Zastuguje na podkgeenie fakt,ze prace studialno analityczne zwane tworzeniem zaten
polityki energetycznej prowadzone & sposob cigly przez powotane do tego celéradki.
Wickszas¢ uprzemystowionych krajowéwiata posiada perspektywiczne zadoia polityki
energetycznej i wynikace z nich bilanse paliwowo-energetyczne z pergpekt
kilkudzieskcioletnia. Do tworzonych dtugofalowych bilanséw paliwowo-egetycznych
wprowadzane & biezace korekty wynikajce ze zmieniagych sg¢ warunkow
koniunkturalnych na rynku wewtrznym orazwiatowym.

Niestety w naszym kraju, w okresie transformaoggpdarczej Polski, nie stworzono
profesjonalnych, kompleksowych i realnych zato polityki paliwowo-energetycznej
panstwa. Doranie podejmowane préby opracowania kolejnych wersjtazen polityki
energetycznej Polski charakteryzowahe fiowiem ogolnikowym charakterem, brakiem
spéjnaci, atake licznymi sprzecznmiami. Potwierdzaj to, mkdzy innymi, niektére
banalne stwierdzenia w opracowaniu ,Zadoia polityki energetycznej Polski do 2010 r.”
whniesione przez R pod obrady Sejmu w styczniu 1996 r.:

»--.0 Kosztach energii w gospodarce decydigh ceny i wielkd¢ zwycia” (str. 12);
.,Racjonalne wykorzystanie zasobow e¢gla brunatnego, zwlaszcza w zdgu
betchatowskim, &dzie jednym z waniejszych zadapolityki energetycznej Polski” (str. 10)

W naszym kraju braksoodka, ktory wzorem wekszaci uprzemystowionych krajow
Swiata, prowadzitby dla potrzeb gdu, w sposob agly, prace nad perspektywicznym
bilansem paliwowo-energetycznym. Minister Gospodadbowirzany ustawowo (ustawa z
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne” do przygaitua diugoterminowej prognozy
rozwoju gospodarki paliwami i eneggiwykonanie tego zadania zlecit Agencji Rynku Efierg
S.A., ktéra wykonata w 2000 r. opracowanie pt. @Zehia polityki energetycznej Polski do

2020 r.” Opracowanie to, na wniosek Ministra Gosp&d zostalo przyte przez Rag
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Ministrow w dniu 22 lutego 2000 r. jako ,Dokumertdowy”. W niepetne dwa lata poiej,

w dniach 6 i 7 marca 2002 r. odbyte st Warszawie konferencja pod hastem ,Polityka
energetyczna Polski w najbdizych latach”. W jej trakcie éwczesny Minister Godarki J.
Piechota powiedziat ,..Nalely stwierdz#, ze zadania zawarte w ,Zateniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r.” zostaly zrealizowav niewielkim stopniu. Wynika to
czsciowo ze ztego ich zdefiniowania,ef@owo za& z wadliwej konstrukcji realizowanych
zalaen...”

W dniu 2 kwietnia 2002 r. Rd skorygowat przyjte w 2000 r. zatzenia polityki
energetycznej Polski do 2020 r. Jak zaznaczono,enosgdenia maj jednak charakter
prowizoryczny, uznano bowieme polityka energetyczna fistwa zostanie sformutowana od
nowa co wymaga — ralzy innymi nowelizacji prawa energetycznego. W dsi@niach
prasowych relacjonagych ustalenia tego posiedzeniaaBz (Gazeta Wyborcza Nr 79
z 4.4.2002 r.) napisano gdizy innymi:

.- W przyjetym teraz prowizorium zakladaesize w bigqgcej polityce rzdu uwzgtdniony
zostanie postulat wykorzystania w rozwoju energetgkizimych zasobow surowcow
energetycznych, sndd nich za wegla kamiennego, ggla brunatnego, gazu i biopaliw...”
oraz ...” z rzydowego dokumentu wynika polska energetyka wigi bedzie oparta na weglu
kamiennym i brunatnym”. Autorzy opracowania ttumgtz m.in. znacznymi zasobami tych
paliw oraz tym,ze gaz nadal gdzie zbyt drogimirodiem, by go masowozytkowa’. Co
wiecej, przebudowa elektrowni na takieddio zasilania pochtogtaby zbyt dte srodki. W
zwigzku z tym Zzycie wgla mae nie tylko pozostana obecnym poziomie, ale nawet

nieznacznie 8izwikszy. ,W praktyce oznacza ta@e nie ledg zamykanezadne kopalnie

oprécz tych, ktérych likwidacjadurwa...”

W dwa miesice po wspomnianym posiedzeniu aBa udostpnione zostato
opracowanie Ministra Gospodarki (czerwiec 2002 pt) ,Reforma gornictwa wgla
kamiennego w Polsce w latach 2003-2006” w ktoryrigday innymi, stwierdza sipotrzelg
likwidacji w tym okresie dalszych 7 do 8 kopdll5 min ton zdolngci produkcyjnych).
Przytoczone przykfadywiadcz dobitnie o amatorskim podeju i braku spojnéci w
prezentowaniu koncepcji krajowej polityki paliwovemergetycznejZe wzgkdu na wag
problemu jest rzeca niezbgdna by wzorujac si na ddswiadczeniach krajow
rozwinigtych gospodarczo zostat w naszym kraju wyznaczonysmdek, ktéry w sposob
ciagly prowadzitby prace studialno-analityczne zwazane z kreowaniem dtugofalowej
polityki energetycznej i opracowywaniem zatlgen bilansu paliwowo-energetycznego

kraju, korygowanego w zalenosci od sytuacji naswiatowym rynku paliw oraz sytuacji
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gospodarczej kraju. W pracach tych uczestnigzpowinni, obok ,ekspertow” warszawskich
autentyczni i uznani powszechnie w swy@bdowiskach specjdlti reprezentujcy brarrg
energetycza, gornictwo wgla kamiennego i brunatnego, azalgazu i ropy naftowej.
Bezpieczéastwo energetyczne jest fundamentem rozwoju gospaego kraju.

Minister Gospodarki odpowiedzialny za ten obszanien posiada w swym otoczeniu
profesjonalny zespot ekspertdéw, ktory na potrzelagdd dokonywatby oceny i weryfikacji
materiatbw opracowywanych w zakresie polityki palimo-energetycznej patwa i w sposéb
kompetentny doradzat ministrowi w podejmowaniu detevych decyzji. Tego typu dziaia
nie mog zaspi¢ doranie opracowywane tzw. ,opinie” wykonywane niejedratkie przez
osoby uwaajace sk, wbrew opiniisrodowiska, za wybitnych ,ekspertéw”.

Rozwigzaniem mogtoby by powotanie, wzorem dawniej dziatagcej Paastwowe] Rady
Gornictwa, grupy fachowcow reprezentupcych srodowiska dziatajace w obszarze
gospodarki paliwowo-energetycznej. Zespét ten (nimstytucja!) jako gremium ministra
gospodarki, dziatalby na zasadach podobnych na ja&h dziatata w przeszidci
Panstwowa Rada Gornictwa.

Zadziwiapce jest jednak zjawisko unikania przez ,WarsgZawdziatu autentycznych
ekspertow — przy rozstrzyganiu podstawowych dlapgdarki narodowej spraw. Préb
wyjasnienia tej kwestii pod} na tamach pisma Polska Dziennik Zachodni (10zstic 2008
r.) prof. socjologii Jacek Wodz pracownik Wydziallauk Spotecznych Uniwersytetu
Slaskiego. W artykule pt. ,Kolejny gabinet nie potrefadzic” napisat mgdzy innymi:

... halegy zdecentralizowa polsk; polityke. Probleméw wyspujgcych w poszczegolnych
rejonach Polski nie da grozwigzywa’, nie ruszajc sk z Warszawy”

... W Polsce polityk uprawia s¢ wylgcznie na poziomie ogélnym. Partiom zgl@rzede
wszystkim na istnieniu w mediach i na dobrych vagtiksonday. Do mediow wysyla &i
politykow, tzw. frontmenow, ktorzy mgwia kady temat i to na tyle ogdlnie, aby przekaz
trafiat do wszystkich.”

.« politycy zZyja w przekonaniuze przedstawienie wiedzy szczegoOtowej, ekspergesd;,
mato medialne i nie przyniesie im populafoio Efektem nastawienia polskiej polityki na
medialna¢ jest to,ze dziatacze partyjni postugujsie wiedzy gazetow, niczego naprawd
nie umief, a kiedy przychodzi czas rozwania konkretnych problemow; sieskuteczni. To
nie jest zresztzjawisko typowo polskie. Tak dziatgjolitycy na catynfwiecie, z 4 réznicq,
ze zagraniczni politycy korzystapa co dzié z pomocy zespotéw doradczych. Zarébwno w
trakcie sprawowania witadzy, jak i w czasie pozoataa/w opozycji maj do dyspozycji think

tanki, czyli niezalne arodki analityczne skupiage ludzi, ktérzy gina czym rzeczywicie
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znap i potrafig z wyprzedzeniem przygotowywkonkretne zmiany w prawie. Niestety w
Polsce nie ma takiej tradycji. Przywddcy polityczarowno z lewa jak i z prawa, obawiaj
sie ekspertoéw i odsuwajich od siebie. Pewnie dlategi® wydaje im &, ze specjakici mog;
obnay¢ ich niekompetencje. Nie ehcaby kt@ zagarniat sfeg wtadzy, decydowania, ktéra
przynaley politykom, a nie ekspertom.”

Kto jeszcze ma nadzigjze stowa prof. Jacka Wodza przekenafiszych decydentéw
o koniecznéci zmiany zasad pagiowania przy rozstrzyganiu istotnych dla naszej

gospodarki problemow?
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