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OBLIGATORYJNE OBCIAZENIA GORNICTWA WEGLA
KAMIENNEGO W POLSCE

Streszczenie. Analizujac sytuacje gérnictwa wegla kamiennego w Polsce pomija si¢
czesto wplywy jakie ono generuje i przekazuje na rzecz otoczenia. Sa to na tyle znaczace
kwoty, ze nalezy o tym méwié, pisaé i uwzglednia¢ w ogélnej ocenie gornictwa. W pracy nie
tylko zinwentaryzowano wazniejsze, obligatoryjne obcigzenia tej branzy — pokazano réwniez
jak negatywnie wpltywaja one na jej rozwoj.

TYTUL ANGIELSKI

Summary.

1. Wprowadzenie

W dyskusji nad sytuacja i perspektywami gérnictwa wegla kamiennego czgsto nie bierze
sie pod uwage polityki fiskalnej panstwa, jaka kreowana jest wobec tej branzy. Tymczasem
do$wiadczenia ostatniej dekady wskazuja, ze decyzje rzadu i parlamentu odnosnie podatkow
oraz innych obcigzen przedsigbiorcow goérniczych mialy decydujacy wplyw na obecny stan
sektora paliwowego. W niniejszym artykule podjeto probe zinwentaryzowania wazniejszych
obligatoryjnych  obcigzen gornictwa wegla kamiennego. Zestawiono platnosci
publicznoprawne branzy w ostatnich dziesigciu latach oraz pordwnano je z dotacjami
budzetowymi. Podano przyklady obciazen wyjatkowo restrykcyjnych. Na zakonczenie
sformutowano wnioski i rekomendacje.

Obligatoryjne obcia;enia gornictwa wegla kamiennego na potrzeby niniejszego artykutu

podzielono na :
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- wplaty do budzetu panstwa,

- wplaty na panstwowe fundusze celowe,
- skladki do ZUS,

- oplaty za korzystanie ze Srodowiska,

- oplaty i podatki lokalne,

- inne obcigZenia.
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Rys. 1. Struktura publicznoprawnych obcigzen gornictwa wegla kamiennego (na przykladzie
roku 2009)
Fig.1.

2. Wplaty do budzetu panstwa

Bezposrednio do budzetu panstwa sg odprowadzane:
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych,
- wplata z zysku przez jednoosobowe sp6iki Skarbu Panstwa,
- dywidenda z zysku pobrana przez Ska:rb Panstwa,
- podatek VAT,
- podatek akcyzowy,

- cla
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ogéiem: 58 740 603,8 tys. zt
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Rys. 2. Glowni beneficjenci platnosci publicznoprawnych gornictwa wegla kamiennego
w latach 2000-2009
Fig. 2.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na trzy zobowigzania.

Whplaty z zysku regulowane w ustawie z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spolki Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792 ze zm.). Przepisy tej ustawy,
co do zasady, stosuje si¢ do:

1) jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,

2) spolek, w ktorych wszystkie akcje (udzialy) sa wlasnoscia Skarbu Panstwa,

z wyjatkiem akcji (udziatéw) nieodptatnie udostepnionych pracownikom na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Wymienione spoétki sa obowiazane do dokonywania wplat z zysku po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym na rzecz budzetu panstwa. Sg one dokonywane zaliczkowo
w okresach miesiecznych lub kwartalnych. Ostateczne rozliczenie nastepuje po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego. Wplaty z zysku dokonywane sg w wysokosci 15% zysku.

Dywidende powinni uzyskiwa¢ posiadacze akcji przedsigbiorstwa w formie spotki
akcyjnej oraz wlasciciele spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia — jako forme udziatu w jej
zyskach (w razie wykazania zysku przez spdtke w danym roku obrotowym). Zasady wyplaty
dywidendy regulowane sg postanowieniami statutu spotki, na podstawie przepiséw Kodeksu
spotek handlowych. O wyptacie zysku akcjonariuszom (wspdlnikom) decyduje walne

zgromadzenie akcjonariuszy albo zgromadzenie wspolnikow, po zatwierdzeniu bilansu
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spotki. W przypadku spotek weglowych (bedacych jednoosobowymi spotkami Skarbu
Panstwa) takie kompetencje przystuguja ministrom wihasciwym ds. gospodarki lub Skarbu
Panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze walne zgromadzenie moze postanowi¢ o innym przeznaczeniu
zysku anizeli jego wyplata akcjonariuszom (np. przeznaczy¢ caly zysk na wspieranie procesu
inwestycyjnego). W kryzysowym 2009 r. spotki weglowe zmuszone byly wplaci¢ z tytutu
dywidend do budzetu panstwa kwote 113.000 tys. zt. W analizowanym okresie laczne wplaty
z zysku i dywidendy wyniosty 1.168.162,8 tys. z1.

Tablica 1
Podstawowe stawki VAT w panstwach UE w 2008 r.
Kraj Stawka VAT (%)
Estonia 18
Litwa 18
Lotwa 18
Czechy 19
Rumunia 19
Stowacja 19
Bulgaria 20
Wegry 20

sk
Cypr 15
Luksemburg 15
Hiszpania 16
Wik. Brytania 17,5
Malta 18
Grecja 19
Holandia 19
Niemcy 19
Francja 19,4
Austria 20
Wiochy 20
Stowenia 20
Belgia 21
Irlandia 21
Portugalia 21
Dania 25

Kolejnym, wywolujacym kontrowersje zobowigzaniem gornictwa weglowego jest
podatek od towardw i ustug (VAT), ktéry wprowadzono w roku 1993, a jego stawke ustalono
na 7%. W latach 1996-1998 stawke te zwickszono do 22% i utrzymuje si¢ ona do dnia
dzisiejszego. Sprzedaz wegla kamiennego w Polsce jest opodatkowana najwyzsza stawka,
podatku VAT sposrdéd wszystkich krajow produkujacych wegiel w UE. Wysokos¢ tego

podatku nie wpltywa bezposrednio na sytuacje producentéw wegla, lecz ma duze znaczenie
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jako czynnik cenotworczy energii elektrycznej i cieplnej, produkowanej z tego surowca.
Wydaje sig, ze obnizenie stawki podstawowej podatku VAT mialoby niewatpliwie korzystny
wplyw na sytuacje calego ,,weglowego™ sektora paliwowo-energetycznego, jak i pozostala
chéc’ gospodarki w Polsce. Ponadto podatek VAT, poprzez zastosowanie stawek obnizonych,
moglby by¢ rowniez z powodzeniem wykorzystany jako instrument promujacy wdrazanie np.
czystych technologii weglowych.

Ogétem, w latach 2000-2009, gérnictwo wegla kamiennego odprowadzilo do budzetu
panstwa kwote 29.231.315,3 tys. zl, co stanowi 49,7% wszystkich obciazen

publicznoprawnych tej branzy.

3. Wplaty na panstwowe fundusze celowe

Obciazenia tego typu nazywane sg czasem ,,parabudzetowymi”, gdyz wykorzystywane sa
one do finansowania niektérych zadan panstwowych. Gornictwo dokonuje wplat na
nastepujace fundusze:

- Fundusz Pracy,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

- fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Do w/w wymienionych funduszy odprowadzono w badanym okresie 3.109.974,2 tys. zt
(5,3% wszystkich obciazen).
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W tej grupie danin uzasadnione watpliwosci budza zasady naliczania wptat na PFRON.
Wysoko$¢ wplat uzalezniona jest bowiem od wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych (6% - zwolnienie z wptat). Tymczasem w kopalniach wegla kamiennego
80-85% pracownikow jest zatrudniona na stanowiskach dolowych i w przerdbce wegla, gdzie
zatrudnienie 0séb  niepelnosprawnych jest niemozliwe. Przedsigbiorcy gdrniczy,
w przeciwienstwie do innych pracodawcoéw, nie moga mieé wpltywu na wysokos¢ wptat na
omawiany fundusz.

Problematyczne sa tez wplaty na rzecz funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, ktore w okresie ostatnich 10 lat zamknely sie kwotg 993.047,5 tys. zi. Ograniczenia
prawne dotyczace pomocy publicznej dla sektora gornictwa wegla kamiennego oraz
niekorzystnie ustalone zasady i kryteria udzielania dofinansowania z tych funduszy na
zadania zwigzane z ochrong $rodowiska powoduja, ze tylko kilka procent wplat wniesionych

przez gornictwo na ich rzecz wraca do regiondw goérniczych.

4. Wplaty-do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Obowigzkowe skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne obejmuja;
- ubezpieczenie emerytalne,
- ubezpieczenie rentowe,
- ubezpieczenie chorobowe,
- ubezpieczenie zdrowotne.
Obcigzenia z tytulu ubezpieczen stanowig drugg, co do wielkosci grupe zobowiazan.

Wplaty do ZUS w badanym okresie wyniosty 23.943.781,0 tys. zt.

5. Oplaty za korzystanie ze Srodowiska

Ta grupa obcigzen przedsiebiorcow gorniczych wynika z przepisow ustaw zwigzanych
z ochrong $rodowiska i obejmuje optaty i administracyjne kary pienigzne za takie czynno$ci
jak:
- odprowadzanie wdd dotowych do ciekoéw powierzchniowych,

- pobor wody pitnej 1 przemystowej,
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- emisja pytow i gazow,

- odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych,

- spalanie paliw w silnikach spalinowych,

- wykorzystanie gruntéw rolnych i lesnych na inne cele,
- skladowanie odpadow na powierzchni.

Na uwage zastuguje wzrost stawek kar za przekroczenie warunkOw pozwolenia
wodnoprawnego o: 2.505% - w przypadku zawiesiny ogdlnej i 15.316% - w przypadku
chlorkéw 1 siarczandéw, ktory nastapit w latach 2000-2002. Spowodowalo to, ze kary dla wod
kopalnianych sa kilkadziesiat razy wyzsze niz kary dla S$ciekow powierzchniowych
(komunalnych), ktorych szkodliwos$¢ dla srodowiska jest niewspoimiernie wyzsza. Nalezy
wspommnie¢ takze o probach drastycznego zwiekszenia oplaty za emisje metanu z kopals do
powietrza atmosferycznego (21 razy), ktore to propozycje po ich oprotestowaniu, zostaly na

szczescie odrzucone.

6. Oplaty i podatki lokalne

Wplaty do budzetdéw gmin gdérniczych stanowia 4,2% wszystkich obciazen
publicznoprawnych gorictwa. W ciagu ostatnich 10 lat zamknely si¢ one kwota
2.455.533,3 tys. zl, na ktora zlozyly sie wplaty podatku od nieruchomosci oraz czes$¢ oplaty
eksploatacyjnej (60%).

Oplata eksploatacyjna, ustalona przepisami Prawa geologicznego i gorniczego, uiszczana
jest przez kazdego przedsigbiorce wydobywajacego kopaling ze zloza. To obciazenie
traktowane jest glownie jako rekompensata dla gmin za uciazliwosci prowadzenia
eksploatacji, co mozna uzna¢ za zasadne.

Zupelie inaczej jawi si¢ problem podatku od nieruchomosci. Zgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity w: Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844
ze zm.) opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja:

- grunty,
- budynki lub ich czesé,
- budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przedsigbiorcy gorniczy (tak jak wszyscy pozostali) optacaja ten podatek od gruntéw oraz
obiektéw budowlanych zwiazanych z nieruchomosciami gruntowymi. Niektérym gminom

gorniczym to jednak nie wystarcza i probuja one obcigzyé przedsiebiorcéw dodatkowym
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podatkiem za podziemne wyrobiska gérnicze i majatek w nich zlokalizowany. Obecnie setki
spraw zwigzanych ze spornym podatkiem od nieruchomosci rozpatrywane sg przez sady
administracyjne, a dwie znalazty swoj final w Trybunale Konstytucyjnym. Skala roszczeh

gmin w tym zakresie szacowana jest na poziomie 1 mld zt.

7. Inne obcigzenia

W ostatniej grupie zestawiono zobowigzania finansowe, jakie ha przedsiebiorcow
gorniczych nakladajg przepisy Prawa geologicznego i gérniczego, a sa to:
- fundusz likwidacji zaktadu gérniczego,
- wynagrodzenie za korzystanie z informacji geologicznej,
- wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gérniczego,
- oplaty za poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z kopalin,
- oplaty za magazynowanie substancji i skladowanie odpadéw w gérotworze, w tym

w podziemnych wyrobiskach gérniczych.
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8. Whnioski

Nieprzychylna i restrykcyjna polityka fiskalna pafstwa wobec gornictwa wegla
kamiennego doprowadzita w ostatnich latach do nadmiernego obcigzenia branzy daninami
publicznoprawnymi oraz przyczynita si¢ do zbudowania nieprzyjaznego dla gérnictwa
systemu podatkéw, oplat i kar. W latach 2000 — 2009 gérnictwo wegla kamiennego zostato
obcigzone i wplacilo do budzetu panstwa, budzetow lokalnych oraz pafstwowych funduszy
»parabudzetowych” kwote 58 740 603.8 tys. zl, ktora stanowi okolo 34% wplywéw ze
sprzedazy wegla. Niespotykany w innych krajach poziom obligatoryjnych obcigzen polskiego
gornictwa weglowego skutecznie blokuje jego rozwdj, a obecnie wrecz uniemozliwia
utrzymanie nawet istniejacego potencjalu wydobywczego. Dlatego zasadnym jest
stwierdzenie, ze warunkiem determinujacym dalsze funkcjonowanie polskiego goérnictwa
wegla kamiennego, jako gwaranta bezpieczefistwa energetycznego kraju, jest zweryfikowanie
polityki fiskalnej panstwa tak, by dostosowaé poziom obligatoryjnych obcigzen branzy do jej

mozliwosci platniczych, z uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych.
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(tekst jednolity w: Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.);

20. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spolecznych (tekst
jednolity w: Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.);

21. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity w: Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.);

22. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jednolity w: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

23. Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jednolity w: Dz. U. z 2005 r. r.
Nr 31, poz. 267 ze zm.).

Recenzent: dr hab. inz. Henryk Przybyta

Abstract

W pracy przedstawiono obcigzenia jakie ponosi branza gornictwa wegla kamiennego
w Polsce. Podzielono je na:
- wplaty na rzecz budzetu panstwa,
- wplaty na panstwowe fundusze celowe,
- skiadki ZUS,
- oplaty za korzystanie ze srodowiska,
- optlaty i podatki lokalne,
- inne obciazenia.
W poszczegdlnych czesciach pracy szczegétowo omdwiono obcigzenia goérnictwa,

przedstawiajac wplyw jaki wywieraja one na sytuacje ekonomiczna tej branzy.
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Scharakteryzowano polityke fiskalng pafstwa wobec gornictwa, ukazujac jej skutki dla

sytuacji ekonomicznej kopaln wegla kamiennego.



