dr inz. Piotr Buchwald
wyktadowca Wydziatu Gérnictwa i Geologii Politeckinglaskie;]
byly Prezes Wjyszego Urzdu Goérniczego

~Wiasciwy dobdér wymaga formalno-prawnych sposobem na efektywne ograniezen

zagraen”

Streszczenie:

W artykule poruszone zostaly niektore elementyap®jistotne znaczenie na niezwykle
trudny 1 odpowiedzialny problem jakim jest bezptstwo pracy. Przytoczono
obowigzujace w polskim prawodawstwie rozyziania prawne dotyaze ograniczenia skal
wystepujacych zagraen z uwzgkdnieniem obowjzku 1 odpowiedzialnéci prawnej
poszczegolnych oséb. Rownoéaie przytoczono pewne dane statystyczne. W datszégi
artykutu autor zadaje pytania: ,Czy same regulgo@wvne wszystko zatatwi Jaki jest
sposob podégia do tych tematéw w codziennyayciu? Na co w kacu naley potazyé
nacisk?” W drugiej ogci artykutu autor zwraca uwaga weryfikacg istniepcych juz metod
monitorowania oraz zwalczania zagef, zapewnienia nakytego poziomu szkoie
pracownikdw, wreszcie podniesienia rangi bhp oragpirowanie bada naukowych
ukierunkowanych na opracowanie skuteczniejszyctodhptofilaktyki zagraen naturalnych

i technicznych w zaktadach gérniczych.



Nowe technologie, procesy produkcyjne, azéakowe i zmieniace s¢ wyzwania
stawiane przed cztowiekiem w miejscu pracy stwarzajyvniez nieznane dat zagraenia.
Oprocz zagrgen naturalnych czy technicznych coraz ¢kgzego znaczenia nabietaj
zagraenia spoteczne.gne zwizane m.in. z osirrywalizach na rynku pracy, madiwoscia
utraty pracy, czy stosunkami z przsdoym. Zagraenia te stanowi dla pracownikdw
dodatkowe zrodto stresu, ostabi@aj koncentragg a w efekcie mog doprowadz
do powstawania wypadkéw. | chaa grupa zageen nie jest przedmiotem rozwwan
niniejszego artykutu, samo zagadnienie wymaga sepnefleksji i zastanowienia. Jest
zwlaszcza w gornictwie ggla dziedzina, ktéra zastuguje na szczegdiwag. To ogromnie
ztozony, niezwykle trudny i odpowiedzialny problem biezzeistwa pracy.

Goérnictwo ze wzgldu na ska zaistniatych katastrof uchodzi za zawdd szczegOllni
niebezpieczny. Tak jest w rzeczywigtp jednak dogibna analiza wypadkéw dowodzi dwom
oczywistym faktom.

Po pierwsze — jest wiele #o bardziej niebezpiecznych miejsc pracy: modziemne
gornictwo wegla kamiennego.

Po drugie — przy wyspujacej mnogdéci zagraen, stan wypadkowsxi jest ewidentnym
sukcesem categ@odowiska gorniczego.

Na podstawie analizy wypadkow najeszych, ich daej zlozoncsci przyczyn mana
stwierdzt iz polskie gornictwo jest jednym z najbardziej bezpig/ch gébinowych gérnictw
naswiecie.

Zaistniale w naszym gornictwie wypadki to zdarzewiavigkszaci zwiazane od pocgku
do kaca z czynnikiem ludzkim. W wielu przypadkach dotykgm gtupoty, braku
elementarnej wyob¥ai i umiegtnosci oszacowania ryzyka zawodowego.

W tym miejscy dotykam bardzo waego pogcia jakim jest kultura bezpieczstwa, do ktorej
dokonane zostanie odniesienie w dalszejazeferatu.

W polskim prawodawstwie podstawowe rozwania dotyczce ograniczania zagren
gorniczych § zamieszczone w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.Praywo geologiczne
i gornicze” (Dz. U. Nr 228 poz. 1947 z 0 zm.) poprzez umiejscowienie w katalogu
podstawowych obowkkow przedsibiorcy.

Przedstbiorca wydobywajcy kopalire ze ziza zobowizany jest rozpoznawazagraenia
gornicze, dokumentowaje oraz podejmowanieziedne srodki zapobiegawcze. Oboariek
ten dotyczy wszystkich wygtujacych i mogcych potencjalnie wysgpi¢c zagraen
naturalnych oraz gorniczo-technicznych azxeinych z waytkowaniem maszyn i usgzen
gorniczych. Majc na wzgtdzie dotychczasowy dorobek nauki i techniki,zm@ przypé, ze
zagraenia gornicze dziglsic na dwie podstawowe grupy: zagemia naturalne i zagtenia
techniczne.

Kazda z nich zostata poddana odmiennemimewi. W ostatnim czasie podnoszona jest
koncepcja wyodibnienia pogcia: zagraenie skojarzone ( wspoOtwygtujace). Swoisty
katalog zagrgen naturalnych zamieszczono w art. 73a ust. 1 Pgg.

Szczegotowe rozwrzania w tym zakresie prayp w akcie wykonawczym ( rozpadzeniu)
wydanym na podstawie art. 73a ust. 3 Pgg.

W aktualnym stanie prawnym upoivaenie do wydania takiego rozpadzenia posiada
minister wigciwy do sprawsrodowiska, jednak obowzuje jeszcze rozpogdzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. sprawie zagrien
naturalnych w zaktadach gorniczych (Dz.U. Nr 94 .41 z 2003 r. Nr 181 poz. 1777 oraz
z 2004 r. Nr 219 poz. 2227).

Odpowiedzialné¢ za rozpoznawanie zagmhn zwiazanych z ruchem zakladu gorniczego
dotyczy przedsbiorcy, jednak szereg oboszkOw w tym zakresie spoczywa
na kierowniku ruchu zaktadu gérniczego.



Okreslony w art. 73 pkt 1 Pgg obowdek rozpoznawania zagmn zwiazanych z ruchem
zaktadu goérniczego i podejmowariieodkOw zmierzajcych do zapobiegania oraz usuwania
tych zagraen zostat ugty takze w przepisach ktore olglé Minister Gospodarki ( w drodze
rozporzdzenia) podnosz zasady oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowaaz
stosowania nieztlnychsrodkow profilaktycznych zmniejszgjych to ryzyko.
W tym to dokumencie uwzgliniony jest zapis powotywania zespotéw opiniodavetey
w sprawach rozpoznawania i zwalczania zagiowystpujacych w zakladzie gorniczym,
uwzgkdniajac oczywicie opink tych zespotow.
Rozwigzanie zamieszczone w art. 73 pkt 1 Pgg dafyezobowizku przedsibiorcy
w zakresie oceny i dokumentowania ryzyka zawodowegstkpujacego w ruchu zakitadu
gorniczego, znalazto swoj szczegobtowy wyraz w $pavzdzenia Ministra Gospodarki.
Zgodnie z tym przepisem, przegsiorca zapewnia bigce przeprowadzanie analiz i bada
niezlgdnych dla bezpiecznego prowadzenia ruchu zakladuaiggego, w tym dla oceny
i dokumentowania ryzyka zawodowego.
Obowhkzek sporzdzenie dokumentu bezpiedstwa zostat przewidziany w obydwu
dyrektywach goérniczych dotygeych bhp tj. :
1) dyrektywie 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r.ydmicej minimalnych wymaga
majcych na celu popraywvarunkéw bezpieczstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
w zakladach gorniczych wydobywalych kopaliny otworami wiertniczymi
(jedenasta dyrektywa szczegOtowa w rozumieniu dm®. ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG (Dz. Urz. WE L 348 2 28.11.1992 r.)
2) dyrektywie 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. waspe minimalnych wymaga
w zakresie poprawy bezpiedmtwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego
I podziemnego przemystu wydobywczego (dwunasta kiywen szczegotowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EW@pz( Urz. WE L 404
z 31.12.1992)
Szczegbtowe wymagania dotyce charakteru prawnego oraz stie dokumentu
bezpieczéstwa zamieszczono w aakniku nr 2 do rozpoerzizenia Ministra Gospodarki,
przewidupc m.in.ze dokument bezpiecaistwa stanowi zbior wewgtrznych regulacji oraz
dokumentow umdiwiajacych ocer i dokumentowanie ryzyka zawodowego oraz
stosowania niezfainych srodkow profilaktycznych zmniejszgjych to ryzyko w zaktadzie
gorniczym.
Problematyka ograniczania zagefd jest ugta nie tylko w przepisach oldlajacych
sposOb prowadzenia ruchu, alezakv przepisach dotyagezych jego planowania.
Na marginesie warto wskazae w Pgg zamieszczono takrozwhzania, ktdére pozostaw
merytorycznym zwjzku z problematyk ograniczania zaggen. Naleza do nich:

1) art. 78 ust. 1 oraz rozpadzenia wydane na jego podstawie przez Ministra
Gospodarki, w zakresie dotygym sprawdzania przez przegsbrce rozwiazan
technicznych w drodze batlgprzeprowadzanych przez rzeczoznawcéw do spraw
ruchu zaktadu gorniczego.

2) art. 107 ust. 8 pkt 3 zgodnie z ktérym Prezes¥¥ggo Urzdu Gérniczego powotuje
specjalne komisje do kompleksowego opiniowania m. $tanu rozpoznania
i zwalczania zagrgen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych.
Zagrazenia wysgpujace w ruchu zaktadéw gorniczych wymusgajosowanie w nich

wyrobow, ktore spetniajwymagania gwarantage bezpiecznprac.

W mysl art. 111 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gae w zaktadach gorniczych
stosuje si wyroby spetniajce wymagania dotygze oceny zgodrioi oraz wyroby
dopuszczone do stosowania w zaktadach gorniczyde Prezesa Wgzego Urzdu
Gorniczego. W praktyce stosowanes sOwniez inne wyroby, pozostage poza



wspomnianym  systemem oceny w zakresie bezphstza (tzw. obszar
niezharmonizowany).

Przygta polityka nadzoru nad wyrobami stosowanymi w gdwie oparta jest generalnie
o dyrektywy nowego podsggia:

98/37 WE — Bezpiecastwo maszyn (MD)

94/9/ WE - Urzdzenia i systemy ochronne przeznaczone dgtku w przestrzeniach
zagraonych wybuchem (ATEX)

93/15/ EWG — Materiaty wybuchowe dayiku cywilnego

97/23 WE — Uradzenia dnieniowe (PED)

87/404 EWG - Proste zbiornikiscieniowe (SPVD)

89/336/ EWG — Kompatybilrig elektromagnetyczna (EMC)

72/23 EWG — Urzdzenia elektryczne niskonapiowe (LDV)

89/686 EWG — Sprg ochrony osobistej (PDE)

Nie umniejszajc znaczenia poszczegoélnych dyrektyw widzimy wviwia, ze dyrektywa
ATEX jest jedm w najwaniejszych dyrektyw dotyexych wyrobow stosowanych
w zaktadach gérniczych, poniewabejmuje wyroby stosowane w warunkach zagnia
wybuchem metanu i pylu eglowego.

Prezes Wyszego Urzdu Gorniczego jako organ wyspecjalizowany prowakiantrole
spetniania przez wyroby zasadniczych wynmagaa podstawie aktow prawnych
wprowadzajcych postanowienia dyrektyw nowego padeg do prawa polskiego dla
wyrobow przeznaczonych do stosowania w zakladachiggych.

Kluczowym elementem systemu nadzoru rynku jestvapyaprzeptyw informacji na temat
wyrobow wprowadzanych do obrotu.

W 2007 roku w ramach doskonalenia przeptywu infajinav urzedach gérniczych
opracowano i wdrimono system komputerowy dla nadzoru rynku — ,UNIVERSAR”.

Dzi$§ mazemy powiedzié na podstawie wynikow kontroli upowaionych do tego organéw
ze w polskim gornictwie nie wygbuje ra&ace naruszenie wymafj@asadniczych zawartych
w dyrektywach nowego podeja. Rownoczénie w zaktadach gorniczych eksploatowane
sa nadal urzdzenia zdekapitalizowane i przestarzale technicRraktyka i statystyka
wykazup, ze uradzenia te prowadzdo wielu zagreen dla zdrowia izycia zatrudnionej
zatogi i @ przyczym powanych wypadkow.

Kroétka statystyka wypadkowa
W roku 2008 doszio do szczegllnie pamwgch wypadkow i innych niebezpiecznych
zdarze np.:
O wybuch metanu w kop. ,Mystowice-Wesota” (styazZ2008 r.)
00 wybuch metanu w kop. ,Borynia” — JSSW S.A.
0 bardzo powana awaria wycigu szybowego w kop. ,Bielszowice” oraz katastrofa
budowlana w kop. ,Szczygtowice”.

Dane statystyczne za rok 2008
Stwierdzono 610 choréb zawodowych
wyp. $miertelnych:

- kop. wegla kamiennego — 24

Razem — 30

wypadki ckzkie — 22

og6tem wypadkdéw — 3337

Dane statystyczne za rok 2007




Stwierdzono 608 choréb zawodowych

wypadkéwsmiertelnych

- kop. wegla kamiennego — 16

Razem — 24

wypadki ckzkie — 26

ogotem wypadkow — 3342

Gtowne przyczyny zaistniatych wypadkow w okresigatsch kilku lat to:

nieskutecznie ( binie) prowadzona profilaktyka co do poszczegolmngatyaen
nieprzestrzeganie regulaminéw pracy i opracowatgchnologii

samowola co do wykonywania poszczegdélnych aada

tolerowanie przez dozér wykonywania poszczegoélnychynngci przez
pracownikow na tzw. ,skréty” (brak wiedzy, wyoldira i oszacowania ryzyka
zawodowego).

I o |

Rodzi s¢ zatem pytanie:

Czy w codziennym naszymyciu na taki stan mamy bBybogtni?

Czy same regulacje prawne wszystko zalg®wi

Odpowied w tym wypadku na tak zadane pytania dwukrotnierorz ,Nie”!

Nie powinngmy pozostaw& obogtni na zmiany zachodze w sektorze wydobywczym,

dostosowujc do nich poszczegoélne zapisy prawa.

Ale musimy to wykonywéaw sposob racjonalny. Bo przezipodkréli¢ nalezy z cah mog

iz polskie Prawo geologiczne i goOrnicze wraz z pcgsti aktami wykonawczymi, na

ktérym opiera si zasadnicza dziatal§é gornicza w tym rownie zagadnienia dotyaze

zagraen goérniczych to zapisy bardzo restrykcyjnie oceniamelwiecie bardzo wysoko

plasupce nasz brarze wydobywcz w analizach porownawczych w zakresie stanu

bezpieczéstwa na jednym z najwgzych miejsc.

Jednak jak pokazuje napycie codzienne wypadki i zagreniazycia i zdrowia w polskim

gornictwie mag wciaz miejsca. Jaka jest ich przyczyna. Dokonajmy pevemglizy. Jeeli

podkr&lamy, ze mamy tak dobre prawo, w ktorym natenajwyzej dokona pewnych

nielicznych poprawek, to ndle, ze zto lezy gdzie indziej.

Badania statystyczne i nie tylko w tym zakresiew&dzone byly ostatnio na Wydziale

Gorniczym Politechnik8laskiej.

Wyniki tych bada byty bardzo ciekawe.

Okreslono hierarchi wartasci autotelicznych i wartei pracy pracownikow goérnictwa,

postawe wobec stosowania formalnych norm bezpiéshwa oraz stosunek do ryzyka

i ryzykownych zachowa oraz zagregen wyskpujacych w gornictwie. W sposzizonej

hierarchii wartéci pracy bezpieczstwo zagto dalsze miejsce. Ze statystyk gorniczych

wypadkéw przy pracy wynikaze poszczegolne zawody goérniczem sie pod wzgédem

poziomu wypadkowsri. R&nice te prawdopodobnies skutkiem wykonywania czyni§oi

zawodowych réniacych st zagraeniami, a take mog by¢ konsekwengj niejednakowego

poziomu kultury bezpiecastwa pracy.

Zawody gornicze, ktorym towarzyszduwze i trudne do wyeliminowania zagmnia

charakteryzuyj sie nizsza kultura bezpieczéstwa pracy 1 wysza wypadkowdcia

w poréwnaniu z zawodami, w ktorych zageaia te g niezbyt due lub tatwe do usuecia.
Uwazam,ze niezmiennie wana role do odegrania w szeroko pjm bezpieczéstwie

ma polska nauka gornicza. Nauka, ktéra niezenby¢ wykorzystywana tylko od czasu do

czasu tj. od katastrofy do katastrofy lecz w codaien szarym dniu dziegek tysecy

gornikbw podczas ich pracy w zakltadach wydobywczy®tykorzystywanie ogpnie¢

jednostek badawczo-rozwojowych prowachzch dziatalnéé w dziedzinie bezpiecastwa



i higieny pracy w sposéb znagx wplywa na opracowanie nowych i weryfikacj
dotychczas stosowanych metod monitorowania za&growyskpujacych w zakiadach
gorniczych.

Koniecznd¢ podejmowania prac nad metodami monitorowania il@xeaia zagreen wynika

Z jednej strony z ewolucji stanu wiedzy na temaffiaktyki zagrazen, z drugiej strony jest
konsekwengj zmieniajcych s¢ warunkéw prowadzenia eksploatacji kopalin. W ostat
czasie znacgych modyfikacji dokonano railzy innymi w metodzie kompleksowej

i wchodzcych w jej sktad metodach szczegdtowych oceny staguaenia gpaniami, ktora
zostata znowelizowana przez Gtéwny Instytut Gommict

W ostatnim okresie czasu jednym z najistotniejszymorytetem polskiego goérnictwa jest
zapewnienie nalgitego poziomu szkofepracownikow zaktadow goérniczych. Szczegdlnego
znaczenia nabiera w tej sytuacji system szkolstpnych z opracowanymi i wdzonymi
programami ramowymi.

Wiele watkow tematycznych w niniejszym artykule §woe¢conych byto zagadnieniom
zawartym w przepisach Prawa geologicznego i géegjozPolskie przepisy gornicze wydane
na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gorniceesnsp&nione i nadzaja nie tylko za
wprowadzonymi do zaktadow goérniczych ndwiami technicznymi, ale rownie
dostosowyj sie do nowych uwarunkowezwiazanych np. z dziataldoia wydobywcz.

Proces nowelizacji aktow wykonawczych do Prawa ggioknego i gérniczego jest procesem
ciagtym.

Prowadzenie dziataldoi w warunkach specjalnych wymaga od przeuisircy podgcia
takich srodkdw organizacyjno-technicznych, ktore zapewwmiasciwe bezpieczgstwo ruchu
zaktadu goérniczego a przede wszystkim bezpigstne zatrudnionej zatodze. W takich to
sytuacjach potrzeba jeszcze zdrowegoquizs.



